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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность данной темы определяется повышением значимо-
сти нетарифного регулирования международной торговли в целом 
и в Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС), в частности, в связи 
с переживаемым периодом интенсивной трансформации, направ-
ленной на адаптацию к изменяющимся реалиям мировой эконо-
мики, международным стандартам торговли и интеграционным 
процессам.

Усиливающиеся протекционизм и санкционная конфронтация, 
которые проявляются в ужесточении торговых барьеров и вводе но-
вых санкций, ставят перед международной торговлей новые вызо-
вы. В этом контексте развитие нетарифного регулирования является 
инструментом поддержки национальных и внешнеэкономических 
интересов стран. Это особенно важно для ЕАЭС, в котором развитие 
нетарифного регулирования способствует успешному функциони-
рованию внешнеторговой деятельности всех государств — членов 
Союза, в т. ч. России.

Для России и государств — членов ЕАЭС становится критически 
важен выход на альтернативные рынки, целью которого являются 
диверсификация международной торговли и снижение зависимо-
сти от традиционных рынков. Для достижения этой цели необходи-
мо использовать механизмы идентификации и снятия нетарифных 
барьеров, формировать зоны свободной торговли (ЗСТ) и заключать 
рамочные соглашения с дружественными странами 1, сотрудниче-
ство с которыми требует обоснованной оценки и согласования не-
тарифных мер, что подчеркивает значимость темы исследования.

В результате ввода санкций на широкий перечень продукции, 
ввоз которой теперь оказался ограничен, возник рост потребно-
сти в высококачественных импортных товарах для удовлетворения 
внутреннего спроса и поддержки конкурентоспособности наци-
ональных производителей из стран ЕАЭС. Частично проблема ре-
шается импортозамещением и ввозом товаров из дружественных 
стран, в связи с чем требуется более глубокий анализ нетарифного 

1	Точин А. В., Алиев Т. М., Чимирис Е. С., Безруков А. Э., Кузьмичев К. С., 
Пыжиков Н. С., Стоянова Е. В. / Под ред. Карпинской Е. О., Мельниковой Ю. Ю., 
Александрова А. П., Гавриловой С. М. Развитие ЕАЭС 2022+: стратегические зада-
чи и требования времени: доклад № 84. М.: НП РСМД, 2023. 78 с.
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регулирования, что позволит стабилизировать и компенсировать 
утраченные импортные потоки.

Актуальность исследования обусловлена необходимостью бо-
лее точной оценки изменений в международной торговле, вызван-
ных ростом протекционистских мер, и разработки методов такой 
оценки. Особенно это касается оценки влияния нетарифных мер 
на импорт стран ЕАЭС, сталкивающихся с необходимостью адап-
тации своей внешнеторговой политики к новым глобальным вы-
зовам. Актуальность оценки влияния нетарифных мер на импорт 
в современных экономических условиях обусловлена рядом спе
цифических причин:

—	во-первых, глобальное усиление протекционизма требует пе-
ресмотра существующих методов оценки, не учитывающих всех 
факторов, влияющих на международную торговлю;

—	во-вторых, переориентация на новые источники поставок 
требует детальной оценки качества ввозимых товаров, поэтому 
необходимо проводить корректировку оценок с учетом влияния 
нетарифных мер на качественные характеристики импорта в со-
ответствии с новыми экономическими реалиями, что повысит кон-
курентоспособность продукции на внешнем и внутреннем рынках;

—	в-третьих, в условиях новых глобальных вызовов важно 
учитывать дополнительные, ранее не учтенные факторы, такие 
как специфические торговые проблемные вопросы, связанные с са-
нитарными и фитосанитарными мерами (СФС) и техническими ба-
рьерами в торговле (ТБТ) для обеспечения устойчивости и адапта-
ции к меняющимся мировым условиям.

Таким образом, развитие теоретико-методических основ не-
тарифного регулирования импорта в ЕАЭС и разработка соответ-
ствующего методического инструментария оценки влияния не-
тарифных мер на импорт ЕАЭС относятся к актуальной научной 
проблематике, решение которой оказывает влияние на устойчи-
вость внешнеторговой деятельности ЕАЭС и защиту национальных 
интересов ее стран-участниц.

Регулированию международной торговли посвящены работы та-
ких российских и зарубежных авторов, как Д. Асемоглу, Б. А. Баласса, 
Л. Б. Вардомский, И. А. Карачев, А. В. Кузнецов, Дж. С. Милл, 
Д. С. Норт, А. Н. Спартак, Э. Остром, Дж. А. Робинсон, А. О. Хиршман, 
Л. В. Шкваря, Дж. Шумпетер и др. Свою лепту в развитие теории за-
щиты отечественных отраслей внесли А. К. Дас, П. Кругман, Р. Лукас, 
Дж. А. Миррлис и др. Теория выбора торговой политики развива-
лась в работах А. Гарднера, Э. О. Крюгера и др. Также значительный 

ВВЕДЕНИЕ
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вклад в развитие теории международной торговли внесли 
Дж. Бхагвати, Р. Финстра, Р. Э. Худек, Г. Х. Хэнсон и др. Последствия 
торговых войн и экономических санкций изучались такими ис-
следователями, как И. В. Батарин, А. В. Белокопытов, Б. В. Губин, 
Г. К. Гудович, Е. В. Дробот, И. Н. Макаров, С. Пак, В. Д. Пекки и др. 
Проблема развития международной торговли активно исследовалась 
в работах ученых уральской школы: Е. Л. Андреевой, Ж. С. Беляевой, 
Ф. С. Губайдуллиной, И. М. Драпкина, Л. М. Капустиной, Ю. Г. Лаври
ковой, А. А. Мальцева, М. И. Масленникова, А. В. Ратнера, Л. Е. Стров
ского, А. И. Татаркина, Е. Д. Фроловой и др.

Отдельные вопросы нетарифного регулирования международ-
ной торговли рассматривались отечественными и зарубежными 
авторами. Вопрос классификации нетарифных мер поднимал-
ся в исследованиях таких ученых, как Э. Бриссон, А. В. Дирдорфф, 
А.-К. Дисдье, К. Милиоти, Г. Самуэльсон, Р. М. Стерн, 
М. Феррантино, Л. Фонтанье, Р. Хеннан, Г. Хорлик, Р. Хоукинс, 
С. Шваб и др. Анализу отдельных нетарифных мер посвяще-
ны исследования М. А. Баевой, К. А. Даниловой, Ю. К. Зайцева, 
А. Ю. Кнобель, В. Е. Ковалева, А. Н. Лощенковой, О. И. Савельева, 
А. Н. Семина, А. П. Третьякова, З. Х. Хетагуровой и др. Вопрос вли-
яния нетарифных мер на цены торгуемой продукции изучает-
ся в работах Я. Д. Баккер, Н. Датта, Дж. де Лайон, Р. Дэвис и др. 
Влияние нетарифных мер на товарном уровне активно исследует-
ся зарубежными учеными С. Алаейбахш, З. Ардакани, М. И. Бхуян, 
К. Вик, Дж. Вуд, А. С. Дисдье, Х. Л. Ки, К. Лефевр, Ю Ли, А. Никита, 
М. Оларреага, Н. Роша, Л. Шукнехт и др. К анализу нетарифных мер 
в контексте интеграционных объединений и торговых соглаше-
ний относятся исследования Дж. Э. Андерсон, С. Бирн, С. П. Боун, 
Ю. В. Йотов, Дж. В. Ли, Дж. Райс, К. М. Рейнольдс и др.

Несмотря на существующий объем научной литературы, отдель-
ные аспекты влияния нетарифных мер на международную торгов-
лю до сих пор остаются неизученными. Данное исследование на-
правлено на дополнение и расширение существующей научной 
базы для разработки новых подходов к оценке развития нетариф-
ного регулирования импорта ЕАЭС.

Методологической основой выступают методы системного 
и компаративного анализа, экспертных оценок, а также экономе-
трические методы для оценки влияния нетарифных мер на раз-
личные аспекты регулирования внешней торговли, в частности, 
влияние нетарифных мер на количественные и качественные ха-
рактеристики импорта ЕАЭС.
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Для проведения анализа и получения научных результатов ис-
пользована информация о внешней торговле по государствам — 
членам ЕАЭС, предоставленная статистическим департаментом 
ЕЭК. Статистика применения нетарифных мер собрана из баз дан-
ных Global Trade Alert, UNCTAD Trains, WTO I-TIP и TTBD. Также 
использованы наборы данных CEPII NTM-MAP и wiiw NTM Data, 
сформированные отдельными исследовательскими группами, зани-
мающимися детальным изучением нетарифных мер. Источником 
данных по объему импорта на товарном уровне являются статисти-
ческие базы данных ЕЭК. Отчеты и публикации ЕЭК и националь-
ных статистических органов использованы для анализа динамики 
импорта и связанных с ним факторов. Для сбора качественных дан-
ных о влиянии нетарифных мер на импорт использованы результа-
ты опросов и интервью с участниками внешнеторгового процесса, 
включая экспортеров и импортеров.

Теоретическая значимость исследования заключается в рас-
ширении существующей научной базы в области нетарифного ре-
гулирования за счет разработанного авторского подхода к оценке 
влияния нетарифных мер на количественные и качественные ха-
рактеристики импорта, что углубляет понимание механизмов регу-
лирования международной торговли.

Практическая значимость работы заключается в том, что в ус-
ловиях усиления протекционизма и ограниченных возможностей 
тарифного регулирования полученные результаты могут быть ис-
пользованы для анализа влияния нетарифного регулирования 
на импорт определенных групп товаров в ЕАЭС, а также для оценки 
выгод и издержек введения или отмены нетарифных мер.

Разработанная методика оценки влияния нетарифных мер 
на импорт и механизм развития нетарифного регулирования им-
порта ЕАЭС на основе сбалансированного подхода позволят орга-
низовать системную работу государств — членов ЕАЭС по устра-
нению и сокращению несогласованности их внешнеторговой 
политики как на межнациональном, так и на национальном уров-
нях, а также снизить риски появления новых нетарифных ограни-
чений. Решение данных проблем обеспечивает использование не-
тарифных мер в качестве важнейшего инструмента регулирования 
внешнеторговой деятельности ЕАЭС в соответствии с внешнеэко-
номическими интересами стран ЕАЭС.

В первой главе монографии обоснована специфика влияния 
нетарифного регулирования на международную торговлю в усло-
виях протекционизма, в т. ч. в ЕАЭС, предложена классификация 
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нетарифных мер по ключевым признакам и разработан сбаланси-
рованный подход к развитию системы нетарифного регулирования.

Во втором разделе разработано методическое обеспечение 
оценки системы нетарифного регулирования, которое включает 
в себя ключевые принципы оценки с учетом изменения торговых 
потоков и диверсификации нетарифных мер в условиях протекцио-
низма, методику оценки влияния нетарифных мер на импорт и ме-
тодические положения оценки соответствия мер нетарифного регу-
лирования импорта ЕАЭС целям их применения.

В третьей главе предложен механизм сбалансированного раз-
вития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС, этапы его вне-
дрения, обозначены направления развития системы нетарифного 
регулирования импорта ЕАЭС и распределение полномочий меж-
ду органами межгосударственного и национального регулирования 
международной торговли.
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ГЛАВА 1. ВЛИЯНИЕ НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
НА МЕЖДУНАРОДНУЮ ТОРГОВЛЮ В УСЛОВИЯХ 
УСИЛЕНИЯ ПРОТЕКЦИОНИЗМА

1.1 Глобальные тенденции усиления протекционизма и их влияние 
на регулирование мирового рынка товаров

В условиях усиления протекционистских тенденций и ограниче-
ний на мировом рынке товаров понимание и изучение механизмов 
нетарифного регулирования становится все более актуальным. 

Протекционизм, деглобализация и реакция против глобали-
зации представляют собой взаимосвязанные феномены, игра-
ющие значительную роль в современной мировой экономи-
ке. Протекционизм, зародившийся в эпоху меркантилизма, 
представляет собой экономическую политику, направленную 
на защиту отечественных производителей от иностранной кон-
куренции через таможенные пошлины и нетарифные барьеры 1. 
Деглобализация, как процесс уменьшения международной эконо-
мической интеграции и взаимозависимости, начала набирать обо-
роты в последние десятилетия, особенно после финансового кри-
зиса 2008 г. 2,  3,  4,  5 Феномен реакции против глобализации (Backlash 
Against Globalization), проявляющийся в растущем сопротивле-
нии открытой международной торговле и свободному движению 

1	Боднарчук Т. Л. Анализ современных тенденций развития протекционизма  
в контексте траектории предшествующего развития // Вопросы управления. — № 1 
(7), 2014. — С. 57–62.

2	Международные экономические отношения: реалии, вызовы и перспективы 
/ Л. С. Ревенко, В. В. Перская, А. В. Холопов [и др.]. — Москва: Московский госу-
дарственный институт международных отношений (университет) Министерства 
иностранных дел Российской Федерации, 2019. — 750 с. — ISBN 978-5-9228-2029-
5. — EDN JPDFZU.

3	В мире началась деглобализация [Электронный ресурс]. — URL: https://forbes.
kz/life/observation/v_mire_nachalas_deglobalizatsiya (дата обращения: 24.10.2023).

4	Почему деглобализация повредит росту экономики во всех странах 
[Электронный ресурс]. — URL: https://forbes.kz/life/opinion/deglobalizatsiya_
povredit_rostu_ekonomiki_vo_vseh_stranah (дата обращения: 24.10.2023).

5	Артемьева М. В., Романовская Е. В., Безрукова Н. А., Цапина Т. Н. 
Деглобализационные процессы на современном этапе // Московский экономиче-
ский журнал. — 2022. — № 1. — С. 451–458.
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капитала и труда, стал заметен в политических и социальных де-
батах начиная с 1990-х гг., усиливаясь в эпоху экономической не-
стабильности и геополитических конфликтов. 1,  2,  3

Эти три феномена тесно связаны: протекционизм часто рас-
сматривается как инструмент деглобализации, направлен-
ный на сокращение внешних экономических связей и укрепле-
ние внутреннего рынка. 4 Реакция против глобализации является 
как следствием, так и катализатором протекционистских и дегло-
бализационных тенденций, отражая общественное недовольство 
ухудшением экономических условий, которые воспринимают-
ся как результаты глобализации. Таким образом, взаимодействие 
этих феноменов формирует сложную картину современных эко-
номических и политических реалий, в которых страны ищут ба-
ланс между интеграцией и самостоятельностью, глобальным вза-
имодействием и локальным контролем 5.

Протекционизм — это политика, направленная на ограничение 
импорта товаров с целью защиты отечественных отраслей и созда-
ния равных условий для местных производителей. В условиях эко-
номических, политических и социальных изменений наблюдается 
увеличение протекционистских мер со стороны государств, стремя-
щихся защитить свои отрасли и национальные экономики. 6

В контексте современной мировой экономики протекционизм 
играет значительную роль, особенно учитывая текущие глобальные 

1	Globalisation backlash 2.0 [Электронный ресурс] // The Economist Newspaper. — 
2016. URL: https://www.economist.com/buttonwoods-notebook/2016/07/27/
globalisation-backlash-20 (дата обращения: 25.01.2024).

2	James H. The New Backlash Against Globalization [Электронный ресурс] // 
Project Syndicate. — 2016. URL: https://www.gulf-times.com/story/497414/The-new-
backlash-against-globalisation (дата обращения: 24.02.2024).

3	Walter S. The Backlash against Globalization // Annual Review of Political 
Science. — 2021. — Т. 24. — С. 421–442. DOI 10.1146/annurev-polisci-041719-102405.

4	Dadush U. Deglobalisation and protectionism // Working Paper 18/2022. — 
Bruegel. — 2022.

5	Актуальные вопросы международного сотрудничества: российские реалии в 
условиях глобальных трансформаций: Коллективная монография / Е. Б. Бедрина, 
Г. Н. Валиахметова, А. А. Дементьев [и др.]. — Екатеринбург: Издательский Дом 
«Ажур», 2024. — 186 с. — ISBN 978-5-91256-635-6. — EDN EIJVDP

6	Fajgelbaum Pablo D., Goldberg Pinelopi K., Kennedy Patrick J., Khandelwal 
Amit K. The Return to Protectionism // The Quarterly Journal of Economics. — 2020. 
— Т. 135, № 1. — С. 1–55. DOI: 10.1093/qje/qjz036.

1.1 Глобальные тенденции усиления протекционизма...
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тенденции в геополитической и экономической динамике 1. 
Недавний рост протекционистских мер вызывает опасения относи-
тельно будущего глобализации, влияя на структуру мировой эконо-
мики и технологические инновации. 2,  3,  4 Важность этого феномена 
подчеркивается изменениями в глобальной торговле, включая уси-
ление торговых напряжений 5,  6 и экономического национализма 7, 
ускорившихся во время пандемии COVID-19. Исследование Boston 
Consulting Group выявило, что в связи с этими факторами торговые 
отношения между ЕС и ЕАЭС, а также между США и Китаем сокра-
щаются, в то время как Юго-Восточная Азия становится основным 
бенефициаром этих изменений. 8,  9

Также наблюдаются изменение отношений Восток — Запад и воз-
никновение новых торговых блоков, при этом страны ищут новых 
торговых партнеров в Африке, Южной Америке и Юго-Восточной 

1	Дорошенко С. В. Эконометрическая оценка стратегических факторов раз-
вития приграничных регионов России / С. В. Дорошенко, К. А. Посысоева // 
Экономика региона. — 2021. — Т. 17, № 2. — С. 431–444. — DOI 10.17059/ekon.
reg.2021-2-6. — EDN OWLMQB.

2	Савельев О. И., Хетагурова З. Х. Антидемпинговые меры против российских 
экспортеров: возможности для снятия // Мировая экономика и международные от-
ношения. 2016. Т. 60. № 11. С. 25–34. DOI: 10.20542/0131-2227-2016-60-11-25-34.

3	Gunnella V., Quaglietti L. The economic implications of rising protectionism: a 
euro area and global perspective [Электронный ресурс]. URL: https://www.ecb.europa.
eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201903_01~e589a502e5.en.html 
(дата обращения: 19.02.2024).

4	Protectionism is failing to achieve its goals and threatens the future of critical 
industries [Электронный ресурс] // World Bank. — 2023. URL: https://www.worldbank.
org/en/news/feature/2023/08/29/protectionism-is-failing-to-achieve-its-goals-and-
threatens-the-future-of-critical-industries (дата обращения: 19.02.2024).

5	Пак С. Торговая война Китая и США: что будет с китайской экономикой? // 
Вестник международных организаций. — 2020. — Т. 15. № 2. С. 213–235. DOI: 
10.17323/1996-7845-2020-02-10.

6	Ripsman Norrin. Globalization, deglobalization and Great Power politics // 
International Affairs. — 2021. Vol. 97. P. 1317-1333. DOI: 10.1093/ia/iiab091.

7	Byrne S., Rice J. Non-Tariff Barriers and Goods Trade: a Brexit Impact Analysis — 
Research Technical Paper. — 2018. — № 7.

8	Globalization in the 2020s [Электронный ресурс] // Boston Consulting Group. — 
2022. URL: https://www.bcg.com/publications/2022/globalization-in-the-2020s (дата 
обращения: 25.01.2024).

9	Protectionism, Pandemic, War, and Future of Trade [Электронный ресурс] // 
Boston Consulting Group. — 2023. — URL: https://www.bcg.com/publications/2023/
protectionism-pandemic-war-and-future-of-trade (дата обращения: 06.09.2023).
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Азии. Вместе с тем на фоне усиления протекционизма многие 
страны стремятся к более глубокой торговой интеграции и меж-
дународному сотрудничеству, что создает сложную и неоднознач-
ную динамику в мировой торговле. В этом контексте исследование 
и аналитика продолжают оставаться ключевыми для понимания 
движущих сил этих тенденций и определения будущего направле-
ния мировой экономики.

Современная международная торговля и ее регулирование 
в 2019–2024 гг. характеризуются рядом ключевых тенденций. 
Прежде всего, ограничения и прозрачность цепочек поставок ста-
ли первостепенными, учитывая важность соблюдения норм, та-
ких как «Закон о предотвращении принудительного труда уйгуров 
(UFLPA)» в США 1. Организации несут ответственность за тщатель-
ную проверку всех третьих сторон, особенно в контексте «Правила 
50 процентов OFAC»  2.

Сфера ESG (экология, социальная ответственность и корпоратив-
ное управление) также расширяет свои обязательства во всех отрас-
лях, подчеркивая важность соблюдения стандартов. Наблюдается 
рост торговых ограничений, особенно нетарифных, из-за ужесто-
чения промышленной политики и давления на страны для выпол-
нения климатических обязательств 3. Первый в истории «Торговый 
день» COP28 подчеркнул роль торговли в борьбе с изменением кли-
мата с точки зрения политики, направленной на декарбонизацию 
глобальных цепочек поставок  4,  5.

1 	Enhancing Retail Supply Chain Visibility: Navigating UFLPA & ESG 
[Электронный ресурс] // Bamboo Rose. URL: https://bamboorose.com/blog/uflpa-
supply-chain-visibility/ (дата обращения: 20.01.2024).

2	Top Five Trade Compliance Trends to Watch Out for in 2024 [Электронный ре-
сурс]. — URL: https://www.visualcompliance.com/blog/top-five-trade-compliance-
trends-to-watch-out-for-in-2024/ (дата обращения: 27.01.2024).

3	Шкваря, Л. В. Проблемы взаимосвязи климатической повестки и экономиче-
ского роста в ЕАЭС / Л. В. Шкваря, Р. Р. Асмятуллин // Сегодня и завтра Российской 
экономики. — 2023. — № 113–114. — С. 13–23. — DOI 10.26653/1993-4947-2023-
113-114-02. — EDN ULOPQC.

4	COP28 Trade Day event: Critical minerals, the energy transition and the role of 
trade [Электронный ресурс] // UNCTAD. — URL: https://unctad.org/meeting/cop28-
trade-day-event-critical-minerals-energy-transition-and-role-trade (дата обращения: 
20.01.2024).

5	Why Trade Is on the COP28 Agenda [Электронный ресурс] // Boston Consulting 
Group. — 2023. — URL: https://www.bcg.com/publications/2023/why-trade-is-on-
cop28-agenda (дата обращения: 22.08.2022).
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Рост цифровой торговли меняет глобальную экономику, пре-
доставляя новые возможности для участников мирового рынка. 
Параллельно угрозы кибербезопасности в торговле становятся все 
более актуальными, требуя от компаний усиления планов действий 
по обеспечению кибербезопасности 1,  2.

Тенденция «поддержки друзей» ради геополитической близости 
и общего снижения рисков сохраняется, побуждая производителей 
инвестировать в строительство заводов в менее рискованных ре-
гионах 3. Изменения в торговых правилах ЕС, включая обновление 
«Комбинированной номенклатуры» и введение «Операционной 
модели пограничного контроля» в Великобритании, также влияют 
на контроль за импортом 4.

Эти тенденции представляют обзор текущего состояния регули-
рования международной торговли и выделяют ключевые области, 
на которых предприятиям, участникам ВЭД и регулирующим орга-
нам необходимо сосредоточиться в 2024–2030 гг.

Протекционизм в современной мировой экономике и в ЕАЭС 
представляет собой сложное явление, отражающее динамичные 
процессы экономической интеграции. Он выступает как страте-
гия внешнеэкономической политики для обеспечения националь-
ной безопасности и защиты интересов рынков, особенно в условиях 
углубляющихся торговых конфликтов и изменений в мировых це-
почках поставок. Для анализа роли протекционизма в современной 
мировой экономике и его значимости для ЕАЭС систематизирова-
ны существующие теории и ключевые выводы исследований в этой 
области, предоставлены практические примеры влияния протек-
ционизма на экономику стран-участниц. Анализ предполагает 

1	10 Global Trade Trends We’ll Be Watching in 2024 [Электронный ресурс]. — 
URL: https://www.tradeready.ca/2023/featured-stories/10-global-trade-trends-well-be-
watching-in-2024/ (дата обращения: 26.10.2023).

2	Лопаткова Я. А. Влияние электронной коммерции на социальную ответ-
ственность малого и среднего бизнеса в мировой экономике / Я. А. Лопаткова, 
Ж. С. Беляева // Вестник УрФУ. Серия: Экономика и управление. — 2019. — Т. 18, 
№ 1. — С. 48–68. — DOI 10.15826/vestnik.2019.18.1.003. — EDN PPHQMJ.

3	Fragmenting Foreign Direct Investment Hits Emerging Economies Hardest 
[Электронный ресурс] // International Monetary Fund. — 2023. URL: https://www.
imf.org/en/Blogs/Articles/2023/04/05/fragmenting-foreign-direct-investment-hits-
emerging-economies-hardest (дата обращения: 23.01.2024).

4	European Trade Regulations [Электронный ресурс] // Maersk. — 2023. URL: 
https://www.maersk.com/news/articles/2023/12/06/european-trade-regulations (дата об-
ращения: 20.01.2024).
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критическое осмысление протекционизма не только как защитно-
го механизма, но и как средства стимулирования устойчивого эко-
номического роста и интеграции в рамках ЕАЭС.

Протекционизм в современной мировой экономике стал пред-
метом активных академических дискуссий, отражающих разно-
образные точки зрения. Исследования показывают, что протек-
ционизм может служить инструментом защиты национальной 
промышленности и сохранения рабочих мест, но также имеются ар-
гументы против его использования, указывающие на потенциаль-
но негативное воздействие на международную торговлю и конку-
рентоспособность страны. Современная литература подчеркивает 
необходимость детального анализа протекционизма, включая его 
применение как временного механизма защиты и стимулирования 
отраслей для последующей интеграции в мировую экономику.

В академическом обсуждении протекционизма разнообраз-
ные мнения акцентируют внимание на его сложных последствиях 
для мировой экономики. Протекционистские меры могут стиму-
лировать развитие отечественной промышленности и обеспечи-
вать экономическую безопасность, однако они также могут при-
вести к торговым конфликтам и замедлить экономический рост. 
Современные исследования обсуждают протекционизм как форму 
деглобализации, влияющую на глобальные цепочки создания сто-
имости и реформы внешнеэкономической политики 1. Растущее 
влияние скептиков глобализации привело к более протекционист-
ской, изоляционной и националистической торговой политике, от-
дельные меры которой угрожают основам экономического разви-
тия и современному международному порядку. В этой связи важно 
учитывать экономические издержки и риски, связанные с разруше-
нием ключевых отраслей и глобальных цепочек поставок в услови-
ях деглобализации 2.

Существуют различные точки зрения на протекционизм, от-
раженные в современных исследованиях. Некоторые исследова-
ния подчеркивают положительные аспекты протекционизма, та-
кие как его способность стимулировать отечественную индустрию 
и создавать рабочие места, что обеспечивает экономическую 

1	Washington International Trade Association (WITA). Deglobalization and Trade 
Protectionism in Global Value Chains [Электронный ресурс]. — URL: https://www.
wita.org/atp-research/deglobalization-trade-protectionism-gvcs/ (дата обращения: 
16.07.2023).

2	Walter S. The Backlash against Globalization // Annual Review of Political Science. 
— 2021. — Т. 24. — С. 421–442. DOI 10.1146/annurev-polisci-041719-102405.
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стабильность (Мередит А. Краули, 2020 1). В контексте деглобализа-
ции политика, направленная на снижение зависимости от внешних 
факторов, может быть привлекательной в условиях растущей поли-
тической напряженности и опасений относительно торговых ри-
сков, особенно в жизненно важных секторах экономики 2.

Критика протекционизма акцентирует внимание на его не-
гативном воздействии на мировую торговлю и потребителей. 
Протекционистские меры могут ограничивать доступ к более деше-
вым и качественным иностранным товарам, что негативно сказыва-
ется на потребителях и может вызывать торговые конфликты (Чед П. 
Баун, 2021 3). Исследования, такие как CESifo, обсуждают новые вы-
зовы для торговой политики, особенно в отношении устойчивости 
международных цепочек поставок и геополитических последствий 
экономических взаимозависимостей, подчеркивая важность сниже-
ния протекционизма и обеспечения равных условий для импорта 4,  5.

Рост протекционизма и его последствия оказывают значительное 
влияние на мировую экономику. Недавние исследования показы-
вают, что увеличение протекционистских мер повышает торговые 
барьеры и приводит к изменениям в количестве и ценах междуна-
родно торгуемых товаров. Торговая война между США и Китаем яв-
ляется ярким примером такого влияния, оказывая значительное 
воздействие на различные отрасли и изменяя глобальные цепочки 
поставок 6. Исследования Международного валютного фонда (МВФ) 

1	Краули М. А. The Self-Defeating Nature of Protectionism: Evidence from the 
Trade War. 2020.

2	Georgieva K. The Future of Globalization After the Pandemic [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2022/03/the-future-of-
globalization-after-the-pandemic-georgieva.htm (дата обращения: 18.01.2024).

3	Баун Ч. П. Trade Policy Toward Supply Chains After the COVID-19 Pandemic. — 
2021.

4	Международные экономические отношения: реалии, вызовы и перспективы 
/ Л. С. Ревенко, В. В. Перская, А. В. Холопов [и др.]. — Москва: Московский госу-
дарственный институт международных отношений (университет) Министерства 
иностранных дел Российской Федерации, 2019. — 750 с. — ISBN 978-5-9228-2029-
5. — EDN JPDFZU.

5	Cesifo. Globalization and Trade Policy Dynamics [Электронный ресурс]. — 
URL: https://www.cesifo.org/en/publikationen/2022/working-paper/globalization-and-
trade-policy-dynamics (дата обращения: 20.01.2024).

6	Protectionism and Its Effects on the Euro Area Economy [Электронный ресурс] 
// European Central Bank. URL: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/
articles/2019/html/ecb.ebart201903_01~e589a502e5.en.html (дата обращения: 
22.01.2024).
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показывают, что политика протекционизма может привести к по-
тере 5 % мирового ВВП 1. В то же время Всемирная торговая органи-
зация (ВТО) оценивает потери благосостояния от протекционизма 
в 12 % 2. Эти оценки подчеркивают серьезность влияния протекцио-
низма на глобальную экономическую систему и настоятельно требу-
ют пересмотра таких мер в пользу сотрудничества и международной 
открытости 3. Эти данные подтверждают, что стандартные объясне-
ния последствий изменений во внешнеторговой политике больше 
не являются адекватными, и необходимо учитывать специфические 
для каждой страны факторы и реформы.

Влияние протекционизма на критические отрасли также явля-
ется важным аспектом. Исследование Всемирного банка указывает 
на риски для будущего критически важных отраслей, особенно в сфе-
ре технологий и инноваций 4. Отказ от глобальных связей может при-
вести к значительным издержкам и рискам, подрывая потенциал 
для инноваций и технологического развития. Цели протекционист-
ских мер могут быть достигнуты более эффективно через увеличе-
ние, а не сокращение глобального экономического взаимодействия 5.

Современные исследователи отмечают, что протекционизм 
в международной торговле остается предметом горячих дебатов, 
особенно в контексте последствий COVID-19 и текущих геополити-
ческих изменений. В целом наблюдается диалектическое отноше-
ние между либерализацией и протекционизмом. После финансового 

1	Sizing Up the Effects of Technological Decoupling [Электронный ресурс] 
// IMF Working Papers. — 2021. URL: https://www.imf.org/en/Publications/WP/
Issues/2021/03/12/Sizing-Up-the-Effects-of-Technological-Decoupling-50125 (дата об-
ращения: 25.01.2024).

2	The Impact of Geopolitical Conflicts on Trade, Growth, and Innovation 
[Электронный ресурс] // World Trade Organization. URL: https://www.wto.org/
english/res_e/reser_e/ersd202209_e.htm (дата обращения: 18.02.2024).

3	Protectionism is failing to achieve its goals and threatens the future of critical 
industries [Электронный ресурс] // World Bank. — 2023. URL: https://www.worldbank.
org/en/news/feature/2023/08/29/protectionism-is-failing-to-achieve-its-goals-and-
threatens-the-future-of-critical-industries (дата обращения: 19.02.2024).

4	Protectionism is failing to achieve its goals and threatens the future of critical 
industries [Электронный ресурс] // World Bank. — 2023. URL: https://www.worldbank.
org/en/news/feature/2023/08/29/protectionism-is-failing-to-achieve-its-goals-and-
threatens-the-future-of-critical-industries (дата обращения: 19.02.2024).

5	Protectionism is failing to achieve its goals and threatens the future of critical 
industries [Электронный ресурс] // World Bank. — 2023. URL: https://www.worldbank.
org/en/news/feature/2023/08/29/protectionism-is-failing-to-achieve-its-goals-and-
threatens-the-future-of-critical-industries (дата обращения: 19.02.2024).
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кризиса 2008 г. исследования показали пик интереса к протекцио-
низму, а в более поздние годы — к либерализации, что отражает из-
менение фокуса мировой экономической политики 1. Сегодня остро 
стоит вопрос баланса между открытостью торговли и защитными ме-
рами, чтобы обеспечить как восстановление экономики, так и устой-
чивое развитие в условиях глобальных вызовов 2,  3,  4.

Анализ актуальных точек зрения на протекционизм показыва-
ет широкий спектр мнений и подходов: от положительного вли-
яния на развитие отечественной экономики до потенциальных 
рисков для международной торговли и глобальной экономики. 
Протекционизм остается ключевым элементом, требующим глубо-
кого понимания и баланса в его применении.

В контексте регулирования внешней торговли в странах ЕАЭС 
протекционизм имеет особое значение. ЕАЭС объединяет не-
сколько стран с различной экономической структурой и интереса-
ми, зависимостью от ряда товаров и различными уровнями разви-
тия. В свете этих факторов протекционизм может стать мощным 
инструментом для обеспечения стабильности и развития ЕАЭС. 
Анализ влияния протекционистских мер на торговлю в ЕАЭС пока-
зывает их потенциал для стимулирования устойчивого экономиче-
ского роста и интеграции в регионе. Протекционизм может исполь-
зоваться для защиты национальных рынков и промышленности 
стран — членов ЕАЭС, но также оказывает влияние на внутренний 
рынок Союза и его внешние отношения.

Авторская позиция базируется на анализе роли протекционизма 
в современной мировой экономике, а также на специфических ха-
рактеристиках ЕАЭС и его целях. Автор считает, что протекционизм 

1	Protectionism in the 21st Century // Kommerskollegium 2016:2 National Board of 
Trade. — 2016 — First Edition. ISBN: 978-91-88201-13-3.

2	Fu J. International Trade Liberalization and Protectionism: A Review // 2021. DOI: 
10.2991/assehr.k.211209.403. URL: https://www.researchgate.net/publication/357607191_
International_Trade_Liberalization_and_Protectionism_A_Review.

3	Внешнеэкономическая политика России в условиях глобальных рисков / 
П. В. Алексеев, Э. П. Джагитян, И. А. Карачев [и др.]. — Москва: Общество с огра-
ниченной ответственностью Издательство «КУРС», 2019. — 320 с. — ISBN 978-5-
907064-61-4. — EDN ZANLML.

4	Стратегические направления и приоритеты регионального развития в усло-
виях глобальных вызовов / Е. Л. Андреева, А. В. Ратнер, П. Л. Глухих [и др.]. — 
Екатеринбург: Федеральное государственное бюджетное учреждение Уральское 
отделение Российской академии наук (УрО РАН). — 2019. — 504 с. — ISBN 978-5-
7691-2528-7. — DOI 10.17059/1_2019. — EDN LHFAHN.
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играет важную роль в контексте ЕАЭС и может быть эффективным 
инструментом для достижения ряда целей:

1.	 Защита внутреннего рынка. Учитывая разнообразие экономи-
ческих структур среди стран — членов ЕАЭС, важно защищать оте-
чественные отрасли от дешевых импортных товаров, которые ока-
зывают конкурентное давление. Протекционистские меры помогают 
предотвратить доминирование иностранных товаров на внутреннем 
рынке и обеспечить равные условия для местных производителей. 
Протекционизм поддерживает отечественные отрасли в странах — 
членах ЕАЭС, что особенно важно для менее развитых экономик. 
Защита внутреннего рынка от дешевых импортных товаров способ-
ствует развитию местной промышленности и созданию рабочих мест.

2.	Экономическая безопасность. Протекционизм способству-
ет укреплению экономической безопасности ЕАЭС. Защищенные 
отрасли являются стратегически важными для обеспечения про-
довольственной и энергетической безопасности, что особенно ак-
туально в условиях геополитической нестабильности. Анализируя 
экономическую безопасность регионов в контексте введения новых 
НТМ в ЕАЭС, необходимо учитывать, что эти меры могут неравно-
мерно воздействовать на различные регионы, приводя к асимме-
тричным последствиям. Как отмечают Е. Л. Андреева, А. А. Мальцев 
и др. в работе «Мирохозяйственные связи региона в исследованиях 
Института экономики УрО РАН» (2018 г.), региональные различия 
в восприятии и адаптации к глобальным экономическим измене-
ниям играют ключевую роль, и это требует разработки стратегий, 
учитывающих специфику каждого региона в условиях трансформа-
ции мирового хозяйства 1. 

3.	Регулирование торговых отношений. Протекционизм служит 
инструментом для регулирования торговых отношений с внеш-
ними партнерами ЕАЭС. Применение протекционистских мер за-
частую является ответом на действия других стран, такие как дем-
пинг, санкции или субсидии на экспорт, которые негативно влияют 
на экономику стран ЕАЭС. Таким образом, протекционизм является 
инструментом защиты интересов Союза в мировой торговле.

4.	Стимулирование внутреннего рынка. Протекционизм сти-
мулирует развитие местных отраслей, увеличивая предложение 

1	Андреева Е. Л., Мальцев А. А., Масленников М. И., Ратнер А. В. 
Мирохозяйственные связи региона в исследованиях Института экономики УрО 
РАН // Экономика региона. — 2018. — Т. 14, вып. 2. — С. 612–622.
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на внутреннем рынке. Это способствует улучшению выбора това-
ров и услуг для потребителей.

5.	Сокращение зависимости от импорта. Использование протек-
ционистских мер помогает членам ЕАЭС сократить зависимость 
от импорта в критически важных секторах. Это повышает эконо-
мическую независимость региона и обеспечивает его устойчивость 
в условиях глобальных изменений.

6.	Политические аспекты. Протекционизм также имеет поли-
тические аспекты в контексте ЕАЭС. Страны — члены ЕАЭС имеют 
разные политические приоритеты и интересы. Протекционистские 
меры используются для поиска компромиссов и удовлетворения 
интересов всех сторон.

Таким образом, позиция автора заключается в том, что протекци-
онизм служит важным инструментом обеспечения экономической 
стабильности и развития в рамках ЕАЭС. Союз имеет свои особен-
ности — разнообразную экономическую структуру и внешние вызо-
вы, и протекционизм может помочь преодолеть некоторые из них. 
Однако важно соблюдать баланс между защитой интересов регио-
на и поддержанием открытости для мировой торговли. Автор также 
признает, что использование инструментов протекционизма долж-
но быть обоснованным. Слишком жесткий протекционизм приводит 
к негативным последствиям, включая ухудшение международных 
отношений и утрату доступа к иностранным рынкам. Поэтому важ-
но разрабатывать и реализовывать протекционистские меры вни-
мательно и обдуманно. Их использование должно соответствовать 
конкретным экономическим и политическим целям Союза и балан-
сироваться с открытостью для международной торговли.

В следующем разделе исследования автор расширяет обсуждение 
аспектов регулирования международной торговли, уделяя внима-
ние важным нетарифным мерам и их влиянию на международную 
торговлю. Нетарифные меры (НТМ) — это меры государственного 
регулирования, отличные от таможенных тарифов, которые потен-
циально могут создавать экономический эффект на международ-
ную торговлю товарами 1. Для экспортеров и импортеров НТМ пред-
ставляют собой серьезную проблему. Хотя многие НТМ нацелены 
в первую очередь на охрану здоровья населения или окружающей 
среды, они также существенно влияют на торговлю через доступ 
к информации, соблюдение требований и процедурные затраты.

1	UNCTAD [Электронный ресурс]. — URL: https://unctad.org/ (дата обращения: 
09.01.2021).
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Описание основных видов НТМ позволяет более полно понять 
контекст, в котором используется протекционизм в рамках ЕАЭС. 
Нетарифные меры регулирования международной торговли вклю-
чают в себя разнообразные инструменты:

—	технические барьеры в торговле (ТБТ) связаны с требо-
ваниями к качеству, стандартам и сертификации продукции. 
Эти барьеры включают в себя стандарты и регламенты, касаю-
щиеся качества, безопасности, упаковки, маркировки и других 
аспектов товаров. Цель ТБТ — защита потребителей и обеспече-
ние безопасности, однако они могут усложнить доступ на рынок 
для иностранных производителей. В ЕАЭС активно разрабатыва-
ются и внедряются единые технические регламенты, что способ-
ствует унификации стандартов и облегчает торговлю;

—	санитарно-фитосанитарные меры (СФС) связаны с обеспе-
чением безопасности пищи и растений и защиты здоровья лю-
дей. Эти меры включают в себя требования к обработке и упаковке 
продуктов, проверку на наличие пестицидов и генетически моди-
фицированных организмов, требования к карантину, стандарты 
качества продуктов питания и ветеринарные нормы. В ЕАЭС при-
нимаются согласованные меры в области СФС, что способствует 
предотвращению распространения болезней и вредителей и обе-
спечивает безопасность продуктов питания;

—	антидемпинговые и компенсационные меры применяют-
ся для борьбы с демпингом и недобросовестной конкуренцией. 
Они включают в себя введение антидемпинговых и компенсаци-
онных пошлин и ограничений на субсидии. Компенсационные 
меры направлены на нейтрализацию негативного воздействия 
субсидированного импорта на отечественную промышленность. 
В рамках ЕАЭС принимаются решения о введении антидемпин-
говых и компенсационных мер на основе совместных расследова-
ний и анализа ситуации на рынке;

—	лицензирование и квоты ограничивают количество товаров, 
которые могут быть импортированы, и требуют получения специ-
альных лицензий для ввоза определенных товаров. Эти меры вклю-
чают квоты на импорт, лицензирование, ограничения на осно-
ве экологических и этических стандартов, а также меры по борьбе 
с отмыванием денег и финансированием терроризма. Такие меры 
ограничивают объемы торговли и повышают стоимость ведения 
бизнеса, но также служат защите важных общественных интересов;
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—	триггерные меры предусматривают автоматическое введение 
ограничений в случае резкого увеличения импорта определенных 
товаров;

—	компенсационные защитные меры (КЗМ) применяются 
для защиты отечественной промышленности от вреда, наносимого 
импортом товаров по демпинговым ценам; 

—	специальные защитные меры (СЗМ) направлены на защиту 
отечественного производства от резкого увеличения импорта, ко-
торый может нанести ущерб местным производителям;

—	двусторонние меры предусматривают ограничения или согла-
шения между двумя странами; 

—	запрет ввоза и (или) вывоза товаров может вводиться по сооб-
ражениям национальной безопасности или здоровья;

—	количественные ограничения ввоза и (или) вывоза товаров 
могут применяться к определенным товарам, например, сельскохо-
зяйственной продукции, для защиты внутреннего рынка от избы-
точного импорта;

—	исключительное право на экспорт и (или) импорт товаров мо-
жет применяться к товарам, подпадающим под государственное 
монопольное право на импорт или экспорт, например, в случаях, 
связанных с национальной безопасностью;

—	автоматическое лицензирование (наблюдение) экспорта 
и (или) импорта товаров может быть установлено для определен-
ных категорий товаров, что позволяет странам ЕАЭС контролиро-
вать их экспорт и импорт;

—	разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза вводится в от-
ношении товаров, требующих специальных разрешений для ввоза 
или вывоза, например, товаров военного назначения или продук-
ции, связанной с ядерной энергетикой 1,  2.

В рамках данного исследования обсуждение нетарифного ре-
гулирования импорта и его влияния на международную торговлю 
занимает центральное место. Эта тема включает контент-анализ 
различных экономических теорий и подходов, в том числе теорию 
защиты отечественных отраслей, теорию политической экономии 

1	КонсультантПлюс. Некоторые вопросы реализации государственной програм-
мы Республики Беларусь. Экономика Беларуси: рост через инвестиции [Электронный 
ресурс]. — URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/b337d7e
c2615c083f1339bd447be5aeb5baec5af/ (дата обращения: 21.02.2024).

2	Министерство иностранных дел Республики Беларусь. Нетарифное регулиро-
вание [Электронный ресурс]. — URL: https://mfa.gov.by/export/nontarif/ (дата обра-
щения: 06.02.2024).
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и теорию выбора торговой политики. Основным вопросом являет-
ся оценка преимуществ и недостатков концепций нетарифного ре-
гулирования, а также его воздействия на эффективность междуна-
родной торговли и благосостояние государств.

Роберт Финстра в работе «Advanced International Trade: Theory 
and Evidence» представил концепцию «глубокой интеграции», ак-
центируя внимание на важности гармонизации внутренних норм 
и стандартов наряду со снижением торговых барьеров для обеспе-
чения эффективной международной торговли 1. Такой подход под-
черкивает, что для успешной интеграции важно учитывать не толь-
ко тарифные, но и нетарифные аспекты торговой политики.

Джеймс Мирирлис в исследованиях анализировал эффекты НТМ 
на мировую торговлю, освещая, как налоговая и торговая политика 
могут влиять на структуру торговли между странами и благосостояние 
различных групп населения 2. Эти исследования предоставляют глубо-
кое понимание механизмов взаимодействия между НТМ и междуна-
родной торговлей, а также их воздействие на распределение ресурсов 
и экономическое благосостояние на глобальном уровне.

В контексте теории защиты отечественных отраслей отрасле-
вой подход играет ключевую роль. Он предполагает использова-
ние НТМ для защиты и развития конкретных отраслей, особенно 
в условиях усиления протекционизма. Пол Кругман в «Increasing 
Returns and Economic Geography» анализировал влияние масштабов 
производства на географическое распределение экономической 
активности, подчеркивая значимость концентрации производства 
для достижения торговых преимуществ 3. Джагдиш Бхагвати в кни-
ге «Protectionism» (1988 г.) рассматривал влияние торговых огра-
ничений на экономику, акцентируя внимание на значении откры-
той торговой политики для экономического развития 4. Авик К. Дас 
исследовал влияние защитных мер на развитие и конкурентоспо-
собность национальных отраслей, а также анализировал эффектив-
ность различных механизмов защиты 5.

1	Feenstra R., Hanson G. H. Advanced International Trade: Theory and Evidence. 
Princeton University Press, 2004.

2	Mirrlees J. A. Optimal Taxation and Public Production. I: Production Efficiency // 
The Economic Journal. — 1976. — Т. 86, № 343. — С. 444–466.

3	Krugman P. Increasing Returns and Economic Geography // Journal of Political 
Economy. — 1991.

4	Bhagwati J. Protectionism. — MIT Press, 1988.
5	Chakrabarti Das A. Trade Protectionism in the Global Economy. Palgrave 

Macmillan, 2017.
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Отраслевой подход к нетарифному регулированию импорта 
позволяет оценить, как государственные меры могут быть на-
правлены на развитие отдельных отраслей. Однако этот подход 
также влечет за собой определенные вызовы, такие как риск соз-
дания нежизнеспособных отраслей и искажение конкуренции. 
Важно также рассмотреть возможные последствия для междуна-
родных экономических отношений и взаимодействия с нормами 
международных организаций.

Относительно идей Роберта Финстры, автор поддерживает 
концепцию «глубокой интеграции», акцентируя на необходимо-
сти гармонизации внутренних норм и стандартов. Это особенно 
важно в условиях глобализации и развития цифровой экономи-
ки, где согласование стандартов способствует более эффективной 
международной торговле. Исследования Джеймса Мирирлиса 
также находят отклик у автора в контексте необходимости ана-
лиза воздействия НТМ на структуру мировой торговли. В период 
2014–2024 гг. экономические и политические сдвиги существен-
но изменили паттерны глобальной торговли. Эти сдвиги включа-
ют рост протекционистских тенденций и реализацию множества 
НТМ, что делает анализ особенно актуальным для понимания 
того, как эти меры торговой политики влияют на структуру ми-
ровой торговли и национальные экономики.

Концепция сравнительных преимуществ играет важную роль 
в контексте нетарифного регулирования импорта. Впервые 
предложенная Дэвидом Рикардо в 1817 г., она подчеркивает, 
что страны должны специализироваться на производстве това-
ров и услуг, в которых они имеют относительные преимущества, 
и импортировать товары, в производстве которых они менее эф-
фективны 1. Этот подход способствует повышению эффектив-
ности и благосостояния участников международной торговли. 
Пол Самуэльсон развил эту теорию, показав, что сравнительные 
преимущества могут служить основанием для взаимовыгодной 
торговли даже при наличии абсолютных преимуществ у одной 
из стран 2, что подчеркивает значимость торговли и специализа-
ции для экономического роста. Роберт Лукас предложил модель 
долгосрочной экономической динамики, подчеркнув, что защи-
та отечественной торговли может быть стратегией для стран, 
стремящихся к диверсификации экономики и укреплению 

1	Ricardo D. On the Principles of Political Economy and Taxation. — 1817.
2	Samuelson P. A. International trade and the equalisation of factor prices. — 1948.
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конкурентоспособности в долгосрочной перспективе 1. Пол 
Кругман расширил концепцию сравнительных преимуществ, 
включив в нее экономию от масштаба и узкую специализацию, 
и исследовал взаимосвязь между сравнительными преимуще-
ствами и экономическим ростом в рамках «новой торговой те-
ории» 2.

В контексте нетарифного регулирования импорта анализ 
сравнительных преимуществ подчеркивает важность свободной 
торговли и специализации. Однако такие меры регулирования 
могут ограничивать доступ к эффективным и конкурентоспособ-
ным импортным товарам, что противоречит основным принци-
пам этой концепции.

Рассмотрим основные аргументы и мотивы применения нета-
рифных мер регулирования импорта в контексте теории защиты 
отечественных отраслей (табл. 1.1).

Важно отметить, что применение этих мер должно учиты-
вать их потенциальные последствия, включая влияние на меж-
дународную торговлю, конкуренцию и цены. Поэтому, несмотря 
на важность защиты отечественных отраслей и обеспечение рав-
ных условий конкуренции, необходимо тщательно взвешивать 
эти цели с учетом принципов сравнительных преимуществ и об-
щих преимуществ свободной торговли.

Анализируя период 2014–2024 гг., автор принимает взвешен-
ную и многогранную позицию по вопросам мировой экономики, 
особенно в контексте сравнительных преимуществ и нетариф-
ного регулирования импорта. Основываясь на изменениях в гло-
бальной экономической среде, вызванных технологическим про-
грессом, изменениями в международной торговле, политической 
нестабильностью и экономическими кризисами, автор отмечает 
важность гибкости и адаптивности в экономической политике.

С одной стороны, автор подчеркивает значение сравнитель-
ных преимуществ, как это было изложено Дэвидом Рикардо 
и дополнено Полом Самуэльсоном, Робертом Лукасом и Полом 
Кругманом. Странам выгодно специализироваться на производ-
стве товаров и услуг, в которых они обладают относительным пре-
имуществом, что способствует увеличению эффективности и бла-
госостояния на международном уровне. С другой стороны, автор 

1	Lucas R. Some International Evidence on Output-Inflation Tradeoffs. — 1973.
2	Krugman P. Increasing Returns and Economic Geography // Journal of Political 

Economy. — 1991. — Т. 99, № 3. — С. 483–499.
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Таблица 1.1
Основные аргументы и мотивы применения нетарифных мер регулиро-

вания импорта в контексте теории защиты отечественных отраслей
Аргумент Суть аргумента и мотив применения нетарифных мер

Защита оте-
чественных 
производи-

телей

Основной аргумент в пользу НТМ заключается в защите оте-
чественных производителей от конкуренции импортных то-
варов. Такие меры позволяют отраслям развиваться, конку-
рировать на внутреннем рынке и сохранять рабочие места, 
особенно в условиях временных трудностей или несправед-
ливой конкуренции.

Поддержка 
ключевых 
отраслей

НТМ могут поддерживать и развивать стратегически важные 
для экономики отрасли, создавая условия для роста и иннова-
ций. Это включает в себя субсидирование, политику государ-
ственных закупок и другие механизмы.

Обеспечение 
равных ус-

ловий конку-
ренции

НТМ могут быть применены для обеспечения равных усло-
вий конкуренции между отечественными и импортными про-
изводителями. Например, применение антидемпинговых мер 
для борьбы с продажей импортных товаров по ценам ниже 
себестоимости позволяет предотвратить дискриминацию оте-
чественных производителей и создать равные условия конку-
ренции на рынке.

Защита на-
циональной 

безопасности 
и интересов

НТМ могут включать ограничения на импорт товаров или 
технологий, которые представляют угрозу для националь-
ной безопасности или стратегических интересов. Это может 
включать лицензирование импорта и регулирование техниче-
ских стандартов.

Источник: составлено авторами по [1, 2, 3, 4, 5]
1	Krugman P. Increasing Returns and Economic Geography // Journal of Political 

Economy. — 1991. — Т. 99, № 3. — С. 483–499.
2	Samuelson P.A. International trade and the equalisation of factor prices. — 1948.
3	Ricardo D. On the Principles of Political Economy and Taxation. — 1817.
4	Bhagwati J. Protectionism. — MIT Press, 1988.
5	Chakrabarti Das A. Trade Protectionism in the Global Economy. Palgrave 

Macmillan, 2017.

признает, что реалии требуют более сложных подходов к тор-
говой политике. Этот период был ознаменован значительными 
изменениями, включая рост протекционизма, торговые войны, 
пандемию COVID-19, которая серьезно повлияла на глобальные 
цепочки поставок, а также нарастание геополитических напря-
женностей. В этом контексте автор рассматривает нетарифные 
меры регулирования импорта как инструменты, которые могут 
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использоваться государствами для защиты отечественных отрас-
лей, поддержки ключевых секторов экономики и обеспечения 
национальной безопасности. Однако подчеркивается, что при-
менение таких мер должно быть сбалансированным и не должно 
противоречить основным принципам свободной торговли.

В контексте влияния глобальных экономических изменений 
на мировую экономику и торговую политику, автор указывает 
на рост цифровизации и технологического прогресса, который 
значительно изменил структуру международной торговли и по-
требности в торговой политике. Например, развитие электрон-
ной коммерции и цифровых технологий привело к появлению 
новых форм трансграничной торговли, что требует адаптации 
регуляторных механизмов и учета новых рисков в сфере кибер-
безопасности 1. 

Автор также обращает внимание на влияние геополитиче-
ских напряженностей и торговых войн на международную тор-
говлю. Примером этого является торговый конфликт между США 
и Китаем, который привел к введению тарифов и нетарифных 
барьеров, влияющих на глобальные цепочки поставок и торго-
вые потоки. Этот конфликт создал неопределенность для ком-
паний с глобальными производственными сетями и поставил 
перед ними вопрос адаптации своих цепочек поставок к коммер-
ческим рискам на фоне эскалации торговых напряженностей 2. 
Это подтверждает необходимость адаптации государств к бы-
стро меняющейся международной среде и внешним вызовам. 
Изменения в политике, особенно связанные с протекционизмом 
и торговыми барьерами, могут иметь далеко идущие послед-
ствия для мировой экономики, влияя не только на двусторонние 
торговые отношения между крупными экономиками, но и на бо-
лее широкую глобальную торговую систему.

Освещая влияние пандемии COVID-19, автор подчеркивает, 
как глобальный кризис затронул мировую экономику, вызвав 

1	Беляева Ж. С. Оценка уровня цифровизации и устойчивого развития в стра-
нах европейского региона / Ж. С. Беляева, Я. А. Лопаткова // Экономика регио-
на. — 2023. — Т. 19, № 1. — С. 1–14. — DOI 10.17059/ekon.reg.2023-1-1. — EDN 
RODOYV.

2	Impact of the US-China trade war on global supply chains [Электронный ресурс] 
// WITA. URL: https://www.wita.org/atp-research/impact-of-the-us-china-trade-war-on-
global-supply-chains/ (дата обращения: 26.12.2023).
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серьезные нарушения в цепочках поставок и торговле 1,  2,  3,  4. Это 
стало одной из причин усиления протекционистских настроений 
и повышения интереса к НТМ как способу защиты национальных 
рынков от внешних шоков.

Автор также учитывает, что глобализация и международное со-
трудничество продолжают играть ключевую роль в экономическом 
развитии. Это подтверждают успешные примеры многосторонних 
торговых соглашений, таких как Транстихоокеанское партнерство 
(ТТР)  5,  6 и Соглашение между США, Мексикой и Канадой (USMCA) 7,  8. 
Эти соглашения способствуют снижению торговых барьеров и углу-
блению экономических связей, подчеркивая значимость открытых 
рынков и либерализации торговли.

1	Мировая экономика после пандемии COVID-19: текущее состояние и пер-
спективы, 2023. [Электронный ресурс]. — URL: https://www.inform.kz/ru/mirovaya-
ekonomika-posle-pandemii-covid-19-tekuschee-sostoyanie-i-perspektivy_a4073810 
(дата обращения: 17.02.2024).

2	Дробот Е. В. Мировая экономика в условиях пандемии COVID-19: итоги 
2020 года и перспективы восстановления // Экономические отношения. 2020. Том 
10. № 4. С. 937–960. doi: 10.18334/eo.10.4.111375.

3	Костин К. Б., Хомченко Е. А. Влияние пандемии COVID-19 на мировую эко-
номику // Экономические отношения. 2020. Т. 10. № 4. С. 961–980. doi: 10.18334/
eo.10.4.111372.

4	Эффекты коронакризиса и новых экономических санкций в цифровой эко-
номике: высшее образование и рынок труда / Г. В. Астратова, Е. Б. Бедрина, 
И. Б. Бритвина [и др.]; Министерство науки и высшего образования Российской 
Федерации, Уральский федеральный университет имени первого Президента 
России Б. Н. Ельцина. — Екатеринбург: Издательство Уральского университета, 
2022. — 285 с. — ISBN 978-5-7996-3606-7. — EDN MTNKXO.

5	Жилина И. Ю. Транстихоокеанское партнерство: влияние на торговлю и эко-
номическое развитие (сводный реферат) // Социальные и гуманитарные науки: 
Отечественная и зарубежная литература. Сер. 2, Экономика: Реферативный жур-
нал. — 2016. — № 4. — С. 52–57.

6	McBride J., Chatzky A., and Siripurapu A. What’s Next for the Trans-Pacific 
Partnership (TPP)? [Электронный ресурс]. — 2021. URL: https://www.cfr.org/
backgrounder/what-trans-pacific-partnership-tpp (дата обращения: 02.02.2024).

7	Meltzer J. P., Wayne E. A., Marroquín Bitar D. USMCA at 3: Reflecting on impact 
and charting the future [Electronic resource]. — 2023. URL: https://www.brookings.edu/
articles/usmca-at-3-reflecting-on-impact-and-charting-the-future/ (дата обращения: 
07.02.2024).

8	Cheney R. The Economic Impacts of the United States-Mexico-Canada Agreement 
[Electronic resource]. — 2024. URL: https://www.ocf.berkeley.edu/~prb/the-economic-
impacts-of-the-united-states-mexico-canada-agreement/ (дата обращения: 08.02.2024).
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В условиях постоянно меняющегося глобального ландшафта 
гибкие и принципиальные подходы к торговой политике становят-
ся особенно значимыми. Это требует от государств поиска баланса 
между защитой национальных интересов и поддержанием эффек-
тивной международной торговли, а также адаптации к новым эко-
номическим и технологическим реалиям.

В рамках данного исследования особое внимание уделяет-
ся анализу теории политической экономии и ее влияния на реше-
ния государств относительно международной торговли, особенно 
в контексте нетарифного регулирования импорта. Этот анализ по-
зволяет лучше понять взаимосвязь между экономическими реше-
ниями и политическими процессами.

Теория политической экономии, развивавшаяся на протяжении 
многих лет, обогатилась вкладами таких ученых, как Джон Стюарт 
Милль, который подчеркивал важность индивидуальных свобод 
и защиты прав человека от избыточной власти государства, а также 
влияние политической власти на экономические решения 1. Джон 
Мейнард Кейнс выделял роль государственного вмешательства 
в экономику для стабилизации рынков, тогда как Джозеф Шумпетер 
акцентировал внимание на роли инноваций и «творческого разру-
шения» в экономическом развитии 2. Элинор Острем исследовала 
общественные институты и их влияние на экономические решения, 
особенно в контексте управления общественными благами 3.

Далее, исследование политических процессов такими учены-
ми, как Дуглас Норт и Дэвид Норт, подчеркивает роль институтов 
и формальных правил в оформлении экономических решений, ис-
следуя взаимосвязь между институциями, политическими про-
цессами и экономическими результатами 4,  5. Асемоглу и Робинсон 
рассмотрели влияние политических институтов на экономическое 
развитие 6, в то время как Альберт Хиршман обратил внимание 

1	Mill J. S. Principles of Political Economy. — 1848.
2	Schumpeter J. Capitalism, Socialism and Democracy. — 1942.
3	Ostrom E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective 

Action. — 1990.
4	North D. C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. — 1990.
5	North D. Structure and Change in Economic History. — 1990.
6	Acemoglu D., Robinson J. A. Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, 

and Poverty. — 2012.
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на взаимодействие между экономическими изменениями и поли-
тическими решениями 1.

В контексте нетарифного регулирования импорта политические 
факторы, включая влияние отраслевых групп, лоббистов и интере-
сов различных экономических и политических групп, могут стиму-
лировать принятие мер, которые создают преграды для свободной 
торговли и ограничивают доступ иностранных товаров на внутрен-
ний рынок. Политические лидеры могут использовать эти меры 
для поддержки отечественных производителей и укрепления сво-
ей политической позиции, в то время как экономические группы 
могут использовать влияние для защиты своих интересов и кон-
курентного преимущества. Изучение политической экономии по-
зволяет более глубоко анализировать мотивирующие аспекты не-
тарифного регулирования импорта, представленные в таблице 1.2.

Анализ взаимосвязи политических процессов и экономических 
решений в контексте нетарифного регулирования импорта позво-
ляет понять механизмы формирования и реализации политиче-
ских решений, а также учитывать политические факторы при изу-
чении влияния НТМ на торговлю и экономическое благосостояние.

Автор занимает комплексную позицию, учитывая как экономи-
ческие, так и политические аспекты международной торговли и не-
тарифного регулирования импорта. В период 2014–2024 гг. миро-
вая экономика столкнулась с рядом значимых вызовов: усиление 
протекционизма, геополитические изменения и глобальная панде-
мия. В такой динамичной среде роль политических факторов и ре-
шений становится особенно значимой. Усиление протекционизма 
отражает стремление государств защитить свои национальные ин-
тересы, отрасли и рабочие места, что часто приводит к принятию 
НТМ. Такие решения могут быть вызваны не только экономически-
ми соображениями, но и политическими мотивами, включая влия-
ние лоббистских групп и стремление политических лидеров укре-
пить свои позиции.

Автор подчеркивает, что протекционистские меры могут иметь 
негативные последствия, такие как повышение цен для потребите-
лей, снижение эффективности и инновационного потенциала эко-
номики, а также риск возникновения торговых войн и ухудшения 
международных отношений. Важность международного сотруд-
ничества и многосторонних торговых соглашений подчеркивает-
ся как способ смягчить негативные последствия протекционизма 

1	Hirschman A. O. Rival Views of Market Society and Other Recent Essays. — 1986.
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и способствовать стабильности глобальной экономики. В услови-
ях роста экономической взаимозависимости стран такое сотрудни-
чество становится еще более значимым. Позиция автора отража-
ет сложность и многогранность современной мировой экономики 
и политической экономии, что требует гибкого подхода в формиро-
вании экономической политики.

В теории выбора торговой политики акцентируется внимание 
на экономических и политических мотивах, влияющих на реше-
ния государств в области регулирования международной торговли. 
Нетарифные меры регулирования импорта могут быть использова-
ны государствами для достижения различных целей, таких как за-
щита отечественных производителей, улучшение торгового балан-
са или поддержка стратегически важных отраслей экономики.

Таблица 1.2
Основные аргументы и мотивы применения нетарифных мер  

регулирования импорта в контексте теории политической экономии
Аргумент Суть аргумента и мотив применения нетарифных мер

Интересы  
отдельных  
отраслей

В теории политической экономии подчеркивается значи-
мость анализа интересов специфических отраслей, вли-
яющих на формирование государственных решений. 
Определенные отрасли, обладающие высоким уровнем 
организационной мобилизации, могут стремиться защи-
тить свои интересы и рыночные позиции.

Влияние  
лоббистов и 

групп интересов

Теория политической экономии выделяет значительную 
роль лоббистских групп и ассоциаций, которые активно 
участвуют в процессе выработки политических решений. 
Их влияние может приводить к применению НТМ в ин-
тересах отдельных групп, даже если это не соответствует 
общей экономической эффективности.

Взаимодействие 
политических  
и экономиче-
ских целей

В политической экономии изучается взаимосвязь между 
политическими и экономическими целями. Политические 
решения могут приниматься для удовлетворения запро-
сов электората или поддержки отдельных регионов, даже 
если это вступает в противоречие с принципами экономи-
ческой рациональности.

Источник: составлено авторами по [1, 2, 3, 4]
1	North D.C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. — 1990
2	North D. Structure and Change in Economic History. — 1990.).
3	Acemoglu D., Robinson J.A. Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, 

and Poverty. — 2012.
4	Hirschman A.O. Rival Views of Market Society and Other Recent Essays. — 1986.
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Процесс принятия решений в сфере торговой политики зави-
сит как от экономических интересов, так и от политических факто-
ров, включая международные отношения и общественное мнение. 
Исследование учитывает, что государства стремятся максимизи-
ровать свои экономические выгоды и благосостояние через выбор 
определенной торговой политики, однако решения могут быть так-
же детерминированы политическими факторами и внутренней по-
литической динамикой.

Работы Энн Крюгер и Роберта Финстра вносят значительный вклад 
в понимание оптимального выбора торговой политики и влияния по-
литических факторов на этот процесс 1. Крюгер подчеркивает важ-
ность баланса между открытостью рынков и защитой отечественной 
индустрии, тогда как Финстра исследует взаимодействие между по-
литическими институтами и торговой политикой, подчеркивая роль 
внутренних политических факторов в принятии решений 2.

В рамках теории выбора торговой политики автор также рас-
сматривает аргументы и мотивы, влияющие на выбор нетарифных 
мер регулирования импорта (табл. 1.3). Государства применяют та-
кие меры для защиты отечественных отраслей, сокращения зависи-
мости от импорта, стимулирования инноваций и технологического 
развития, а также для регулирования объема и структуры внешней 
торговли. Одновременно политические факторы, включая лоббист-
ские усилия и давление со стороны заинтересованных сторон, мо-
гут играть решающую роль в формировании и реализации НТМ.

Таким образом, автор подчеркивает сложность и многоуровне-
вость процесса принятия решений в области торговой политики. 
Исследование позволяет более точно определить факторы и пред-
посылки, лежащие в основе принятия определенных НТМ, что важ-
но для оценки их эффектов и последствий на экономику, торговлю 
и общее благосостояние государств.

Анализируя актуальные реалии 2014–2024 гг., автор выделяет, 
что в условиях динамично меняющейся глобальной экономиче-
ской ситуации, где наблюдается рост протекционистских тенден-
ций и изменений в международных отношениях, выбор торговой 
политики и применение НТМ приобретают особую значимость.

Автор подчеркивает, что государства стремятся максимизиро-
вать свои экономические выгоды и благосостояние, используя НТМ 

1	Krueger A. O. Trade Policy and Economic Development: How We Learn // NBER 
Working Paper No. 5896. — 1997.

2	Feenstra R. The Political Economy of Trade Policy: Papers in Honor of Jagdish 
Bhagwati. MIT Press, 1996.
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Таблица 1.3
Основные аргументы и мотивы применения нетарифных мер регулирова-

ния импорта в контексте теории выбора торговой политики
Аргумент Суть аргумента и мотив применения нетарифных мер

Экономи
ческие 

интересы

Государства используют НТМ для защиты национальных отрас-
лей и обеспечения их конкурентоспособности. Это может включать 
стремление сократить зависимость от импорта, создать равные усло-
вия для отечественных производителей, а также противодействовать 
демпинговым практикам иностранных компаний. НТМ также игра-
ют важную роль в регулировании объема и структуры внешней тор-
говли, способствуя балансировке торгового дефицита и защите стра-
тегически важных отраслей экономики. Применение НТМ может 
стимулировать инновации и технологическое развитие внутри стра-
ны, создавая благоприятные условия для исследований и разработок, 
защиты интеллектуальной собственности, а также ограничения до-
ступа к передовым технологиям и знаниям.

Полити
ческие 

факторы

Принятие НТМ может быть обусловлено политическими факто-
рами, такими как поддержка отечественных отраслей для дости-
жения политических целей, учет предпочтений и интересов из-
бирателей, а также обеспечение социальной и экономической 
стабильности. Влияние отдельных отраслей или компаний через 
лоббистские усилия может оказывать существенное воздействие 
на процесс формирования и реализации НТМ.

Между
народное 
окруже-

ние

Государства учитывают международные тенденции и нормы при вы-
боре НТМ, что может быть связано с участием в международных со-
глашениях и обязательствами перед другими странами в области не-
тарифного регулирования. Принятие НТМ может быть реакцией на 
действия других стран и использоваться как стратегия защиты наци-
ональных интересов в условиях жесткой международной конкурен-
ции. Это включает противодействие демпингу, субсидированию и не-
добросовестной конкуренции со стороны других стран.

Техни
ческие 

стандарты 
и стан-
дарты 

безопас
ности

Принятие НТМ может быть продиктовано необходимостью обеспе-
чения безопасности потребителей и соблюдения технических стан-
дартов. Эти меры могут включать требования к качеству, сертифи-
кации, маркировке и другим аспектам, связанным с безопасностью 
и качеством импортных товаров. В данном контексте НТМ служат 
инструментом защиты здоровья и благополучия населения, а также 
обеспечения соответствия импортируемой продукции националь-
ным и международным стандартам.

Источник: составлено авторами по [1, 2]
1	Krueger A. O. Trade Policy and Economic Development: How We Learn // NBER 

Working Paper No. 5896. — 1997.
2	Gardner A. The Political Economy of Trade Policy: Papers in Honor of Jagdish 

Bhagwati. — MIT Press, 1986.
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для защиты отечественных производителей, улучшения торгового 
баланса и поддержки ключевых отраслей. В то же время эти реше-
ния часто детерминированы не только экономическими интереса-
ми, но и политическими факторами, включая внутреннюю полити-
ческую динамику и международные отношения.

Анализируя различные аргументы и мотивы, влияющие на при-
менение нетарифных мер, автор подчеркивает, что их выбор и ре-
ализация в значительной степени зависят от политической воли, 
а также от необходимости реагирования на экономические и техно-
логические вызовы.

Современные теории, затрагивающие нетарифное регулирова-
ние импорта, отражают эволюцию мышления в этой области и по-
казывают, как изменения в глобальной экономике влияют на торго-
вую политику и практику. Современные теории, такие как глубокая 
интеграция, подчеркивают необходимость гармонизации законов 
и стандартов для эффективной торговли. Теория транспарентно-
сти и предсказуемости выделяет важность ясных правил и стабиль-
ных регуляторных рамок. Регуляторное сотрудничество и взаимное 
признание стандартов упрощают торговлю, а теория глобальных 
цепочек создания стоимости подчеркивает влияние НТМ на меж-
дународное разделение труда и производство. Эти подходы указы-
вают на сложный баланс между защитой отечественных интересов 
и поддержанием глобальной интеграции.

За последнее двадцатилетие в области нетарифного регулирова-
ния появилось несколько новых теорий и подходов, которые стали 
реакцией на изменения в глобальной экономике, технологические 
инновации и политические сдвиги. Эти теории представлены раз-
личными экономистами и исследователями. Далее приведены не-
которые из ключевых новых подходов в этой области.

Теория глубокой интеграции охватывает идею о том, что эф-
фективное нетарифное регулирование импорта требует не только 
устранения тарифных барьеров, но и гармонизации законов, стан-
дартов и политик между странами. Идея включает координацию 
в таких областях, как стандарты качества, технические регламенты, 
санитарные и фитосанитарные меры. Этот подход был развит в ра-
ботах таких исследователей, как Ричард Болдуин 1 и Патрик Лоу 2.

1	Baldwin M. Impact of Non-Tariff Measures on Innovation and Competitiveness // 
Journal of Economic Policy. — 2015. — Vol. 28. — P. 112–139.

2	Low P., Jensen M. K. Revisiting Non-Tariff Measures and Non-Tariff Barriers: 
Clarifying Concepts and Empirical Issues // Asian Development Bank Institute Working 
Paper Series. — 2018. — No. 832.
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Теория транспарентности и предсказуемости предполагает, 
что четкие и ясные правила, доступная информация о требовани-
ях и процедурах, а также стабильные регуляторные рамки способ-
ствуют снижению торговых издержек и улучшению международ-
ной торговли. Этот подход обсуждался такими авторами, как Дуглас 
Ирвин 1,  2 и Андре Сапир 3,  4.

Концепция регуляторного сотрудничества предполагает, 
что страны могут сотрудничать в регулировании импорта для об-
легчения торговли, синхронизации стандартов и устранения из-
лишних барьеров. Регуляторное сотрудничество может включать 
в себя взаимное признание стандартов и процедур оценки соответ-
ствия. Эту концепцию развивали исследователи Саймон Эвенетт 
и Бернард Хукман 5,  6.

Теория глобальных цепочек создания стоимости в контексте 
глобализации производства и международного разделения труда 
акцентирует внимание на влиянии НТМ на глобальные цепочки 
создания стоимости. Она подчеркивает, что нетарифное регулиро-
вание должно учитывать сложные международные производствен-
ные сети, чтобы не нарушать эффективность и стабильность гло-
бального производства. Ричард Болдуин и Жерард Джаноне 7 внесли 
вклад в развитие этой теории.

Эти подходы отражают эволюцию мышления в области нета-
рифного регулирования импорта и показывают, как изменения 
в глобальной экономике влияют на торговую политику и практи-
ку. Современные теории, такие как глубокая интеграция, подчерки-
вают необходимость гармонизации законов и стандартов для эф-
фективной торговли. Теория транспарентности и предсказуемости 

1	Irwin D. A. Free Trade Under Fire. 4th ed. — Princeton: Princeton University Press, 
2015. — ISBN 978-0691166250.

2	Irwin D. A. Clashing over Commerce: A History of US Trade Policy. — Chicago: 
University of Chicago Press, 2017. — ISBN 978-0226398969.

3	Sapir A. Economic Policy in EMU. Oxford: Oxford University Press, 1998. ISBN: 
0-19-829477-8.

4	Sapir A. An Agenda for a Growing Europe: The Sapir Report. Oxford: Oxford 
University Press, 2004. ISBN: 978-0199271481.

5	Evenett S. J., Hoekman B. M. Effective Crisis Response and Openness: Implications 
for the Trading System. — CEPR Press, 2009. — ISBN 978-1907142116.

6	Evenett S. J., Hoekman B. (eds). The Global Trade Slowdown: A New Normal? — 
VoxEU.org eBook, CEPR Press, 2015.

7	Baldwin R., Jannone G. Global Value Chains and Deep Integration // CEPR 
Discussion Paper No. DP13882. — 2019.
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выделяет важность ясных правил и стабильных регуляторных ра-
мок. Регуляторное сотрудничество и взаимное признание стандар-
тов упрощают торговлю, а теория глобальных цепочек создания 
стоимости подчеркивает влияние НТМ на международное разде-
ление труда и производство. Эти подходы указывают на сложный 
баланс между защитой отечественных интересов и поддержанием 
глобальной интеграции.

Особое внимание в исследовании уделяется анализу концепций 
«создания политики» и «избегания политики» в контексте нета-
рифного регулирования импорта. Автор разбирает преимущества 
и недостатки обеих концепций, подчеркивая важность нахождения 
баланса между активным государственным вмешательством в эко-
номику для достижения определенных целей и минимизацией это-
го вмешательства в пользу свободной торговли (табл. 1.4).

Таблица 1.4 
Преимущества и недостатки концепций «создания политики»  

и «избегания политики»
Концепция Преимущества Недостатки

«Создание 
политики»

Государство имеет возмож-
ность активно воздействовать 
на развитие ключевых отрас-
лей экономики, формировать 
индустриальную политику и 
поддерживать национальных 
производителей, обеспечивая 
долгосрочный рост.

Вмешательство государства 
в рыночные механизмы при-
водит к искажению стимулов, 
снижению эффективности и 
инновационной активности от-
раслей, а также к возникнове-
нию «ловушек» государствен-
ной поддержки.

Применение НТМ способ-
ствует защите отечественных 
отраслей, что стимулирует со-
здание рабочих мест; способ-
ствует устойчивому экономи-
ческому росту и обеспечению 
социальной стабильности.

Защита отечественных произ-
водителей приводит к повы-
шению цен на товары для по-
требителей, ограничению их 
выбора и снижению конкурен-
ции.

Государственные механизмы 
регулирования используются 
для решения социальных за-
дач и достижения социальной 
справедливости, в том числе 
через перераспределение ре-
сурсов.

Государственные решения мо-
гут быть подвержены полити-
ческому влиянию, коррупции 
и частным интересам, что сни-
жает прозрачность и справед-
ливость регулирования.

Окончание табл 1.4 на след. стр.



37

1.1 Глобальные тенденции усиления протекционизма...

Концепция Преимущества Недостатки

«Избегание 
политики»

Свободная торговля стимули-
рует конкуренцию, способ-
ствует инновациям и повыша-
ет эффективность отраслей за 
счет давления рыночных сил.

Неконтролируемый импорт 
приводит к вытеснению оте-
чественных производителей, 
что создает угрозу националь-
ной безопасности и приводит к 
снижению промышленного по-
тенциала страны.

Потребители получают до-
ступ к более широкому ассор-
тименту товаров по конку-
рентоспособным ценам, что 
повышает их благосостояние 
и уровень жизни.

Отсутствие государственного 
регулирования может вызвать 
дисбаланс во внешней тор-
говле, негативно сказаться на 
стратегически важных отрас-
лях и усилить зависимость от 
внешних поставок.

Открытые рынки создают бла-
гоприятные условия для при-
влечения иностранных инве-
стиций и передачи передовых 
технологий, что способствует 
технологическому обновлению 
и интеграции в глобальные 
производственные цепочки1.

Неравные условия в междуна-
родной торговле могут усилить 
экономическое неравенство и 
диспропорции в развитии меж-
ду странами, что особенно 
ощутимо для менее развитых 
экономик.

1 Давидсон Н. Б., Посысоева К. А., Санаева О. В. Оценка влияния внешне
экономической деятельности на инновационное развитие регионов Российской 
Федерации // Журнал экономической теории. 2020. №17(3). С. 744–751. DOI: 
10.31063/2073-6517/2020.17-3.17 

Источник: составлено авторами. 

Окончание табл 1.4

В ходе анализа автор приходит к выводу о необходимости учи-
тывать различные подходы к нетарифному регулированию импор-
та при разработке и реализации НТМ. Он подчеркивает, что выбор 
между «созданием политики» и «избеганием политики» должен ба-
зироваться на конкретных условиях и целях каждого государства, 
с учетом как экономических, так и политических аспектов. Автор 
выражает понимание сложности современной мировой экономи-
ки и политической экономии, также осознавая, что глобализация 
и международное сотрудничество играют ключевую роль в форми-
ровании эффективной торговой политики. Он подчеркивает необ-
ходимость сотрудничества и многосторонних торговых соглашений 
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для смягчения негативных последствий протекционизма и способ-
ствования стабильности глобальной экономики.

Автор проводит комплексное исследование преимуществ 
и недостатков концепций нетарифного регулирования импорта. 
В обзоре экономической литературы и исследований, посвященных 
нетарифному регулированию импорта, выделены следующие аргу-
менты, представленные в таблице 1.5.

Таблица 1.5 
Преимущества и недостатки концепций нетарифного регулирования им-
порта для государств — членов ЕАЭС, потребителей и участников ВЭД
Тип 
вли-
яния

Авторы
Выводы о влия-
нии нетарифных 
мер на торговлю

Преимущества 
нетарифного 

регулирования

Недостатки не-
тарифного ре-
гулирования

В
ли

ян
ие

 н
а 

ко
ли

че
ст

ве
нн

ы
е 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ки
 и

м
по

рт
а

Афзал М. 
и др. (2019)

Упрощение тор-
говых процедур 
в Южной Азии 
может стимули-
ровать рост тор-
говли.

Защита отече-
ственных от-
раслей.
Преимуществом 
НТМ являет-
ся способность 
защищать оте
чественные от-
расли от кон-
куренции 
импорта. Путем 
установления 
стандартов ка-
чества, лицен-
зирования или 
применения ан-
тидемпинговых 
мер создаются 
благоприятные 
условия.

Ограничение 
выбора потре-
бителей.
Применение 
НТМ снижа-
ет доступность 
и разнообразие 
импортных то-
варов для по-
требителей. 
Ограничение 
выбора при-
водит к огра-
ничению кон-
куренции и 
повышению цен 
на внутреннем 
рынке1

Кудрина Н. В.  
и  

Казакова С. В. 
(2019)

Анализ нетариф-
ных мер и их вли-
яние на импорт  
в Россию указыва-
ет на потенциаль-
ные области для 
снижения торго-
вых барьеров.

Ковалев А. А. 
и др. (2016)

НТМ сдерживают 
импортные потоки 
в Россию.

Цичжун Ян 
и др. (2020)

Исследование ге-
терогенного воз-
действия мер на 
торговлю через 
ГЦСС приводит  
к пониманию вли-
яния мер на раз-
ные сегменты про-
изводственных 
процессов.

Продолжение табл. 1.5 на след. стр.
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Тип 
вли-
яния

Авторы
Выводы о влия-
нии нетарифных 
мер на торговлю

Преимущества 
нетарифного 

регулирования

Недостатки не-
тарифного ре-
гулирования

В
ли

ян
ие

 н
а 

ко
ли

че
ст

ве
нн

ы
е 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ки
 и

м
по

рт
а

Фернандо А. 
и Шипитса А. 

(2017)

Регуляторная ди-
вергенция мер 
в Латинской 
Америке и 
Карибском бассей-
не влияет на тор-
говлю и подчер-
кивает ценность 
унификации тре-
бований.

Защита отече-
ственных от-
раслей.
Преимуществом 
НТМ являет-
ся способность 
защищать оте-
чественные от-
расли от конку-
ренции импорта. 
Путем установ-
ления стандартов 
качества, лицен-
зирования или 
применения анти-
демпинговых мер 
создаются бла-
гоприятные ус-
ловия.

Ограничение 
выбора потре-
бителей.
Применение 
НТМ снижа-
ет доступность 
и разнообразие 
импортных то-
варов для по-
требителей. 
Ограничение 
выбора при-
водит к огра-
ничению кон-
куренции и 
повышению цен 
на внутреннем 
рынке1Дисдье А. и 

Фонтанье Л. 
(2010)

НТМ имеют зна-
чительное и широ-
ко распространен-
ное воздействие 
на торговые по-
токи между стра-
нами.

Регулирование 
внешней тор-
говли.
НТМ позволяют 
государствам ре-
гулировать им-
порт товаров в 
соответствии с 
национальными 
экономически-
ми и политиче-
скими интереса-
ми. Это помогает 
балансировать 
внешнюю тор-
говлю и управ-
лять импортны-
ми потоками, 
способствуя до-
стижению стра-
тегических це-
лей страны.

Продолжение табл. 1.5

Продолжение табл. 1.5 на след. стр.
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Тип 
вли-
яния

Авторы
Выводы о влия-
нии нетарифных 
мер на торговлю

Преимущества 
нетарифного 

регулирования

Недостатки не-
тарифного ре-
гулирования

В
ли

ян
ие

 н
а 

ко
ли

че
ст

ве
нн

ы
е 

ха
ра

к-
те

ри
ст

ик
и 

им
по

рт
а

Шагаев А. В. 
и др. (2019)

НТМ оказыва-
ют значительное 
отрицательное 
влияние на объе-
мы российского 
экспорта.

Регулирование 
внешней тор-
говли.
НТМ позволяют 
государствам ре-
гулировать им-
порт товаров в 
соответствии с 
национальными 
экономически-
ми и политиче-
скими интереса-
ми. Это помогает 
балансировать 
внешнюю тор-
говлю и управ-
лять импортны-
ми потоками, 
способствуя до-
стижению стра-
тегических це-
лей страны.

Повышение 
издержек для 
предприятий.
Некоторые 
меры, такие как 
требования по 
сертификации 
и соответствию 
стандартам, 
увеличива-
ют издержки 
для предпри-
ятий, особен-
но для малых и 
средних пред-
приятий. Это 
ограничивает 
их конкуренто-
способность на 
международном 
рынке2

Джхун
джхунвала К. 
и др. (2022)

Пришли к выводу, 
что СФС и ТБТ-
меры существенно 
влияют на агро-
продовольствен-
ную торговлю в 
ЕС.

В
ли

ян
ие

 н
а 

ка
че

ст
ве

нн
ы

е 
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ис
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м

по
рт

а

Брэмбок М. 
и др. (2019)

Эксперимен
тальный подход 
оказывает влия-
ние ТБТ на рост 
качества товаров в 
ЕС и подчеркива-
ет важность коор-
динации политики 
для минимизации 
негативных по-
следствий.

Фернандо А. 
и др. (2016)

Технические 
барьеры в 
Восточной Азии 
и Тихоокеанском 
бассейне способ-
ствуют развитию 
стандартов на им-
портные товары.

Продолжение табл. 1.5

Продолжение табл. 1.5 на след. стр.
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Тип 
вли-
яния

Авторы
Выводы о влия-
нии нетарифных 
мер на торговлю

Преимущества 
нетарифного 

регулирования

Недостатки не-
тарифного ре-
гулирования

В
ли
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 и
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рт

а

Зайнуддин М. 
Р. К. В. и др. 

(2020)

Исследование 
влияния НТМ на 
торговлю между 
странами RCEP 
показывает, что 
меры в основном 
способствуют по-
вышению качества 
в различных сек-
торах.

Регулирование 
внешней тор-
говли.
НТМ позволяют 
государствам ре-
гулировать им-
порт товаров в 
соответствии с 
национальными 
экономически-
ми и политиче-
скими интереса-
ми. Это помогает 
балансировать 
внешнюю тор-
говлю и управ-
лять импортны-
ми потоками, 
способствуя до-
стижению стра-
тегических це-
лей страны.

Повышение из-
держек для пред-
приятий.
Некоторые меры, 
такие как тре-
бования по сер-
тификации и 
соответствию 
стандартам, уве-
личивают издерж-
ки для предпри-
ятий, особенно 
для малых и сред-
них предприятий. 
Это ограничива-
ет их конкурен-
тоспособность на 
международном 
рынке2

Коло
сова В. В. и 
Латова Н. В. 

(2020)

Анализ эффектив-
ности выявил, что 
проблемы нета-
рифного регули-
рования России 
в контексте инте-
грационных про-
цессов связаны с 
обеспечением вы-
соких стандартов 
качества.

Возможность 
протекционизма 
и коррупции.
Нетарифное ре-
гулирование им-
порта становит-
ся инструментом 
протекционизма, 
когда государство 
использует меры 
для защиты своих 
отраслей и созда-
ния преимуществ. 
Также введение 
НТМ увеличива-
ет возможности 
для коррупции и 
неправомерного 
вмешательства в 
торговые отно-
шения.

Продолжение табл. 1.5

Продолжение табл. 1.5 на след. стр.
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Тип 
вли-
яния

Авторы
Выводы о влия-
нии нетарифных 
мер на торговлю

Преимущества 
нетарифного 

регулирования

Недостатки не-
тарифного ре-
гулирования

В
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ие
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ы
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ра
кт
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ки
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м
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а Маркова И. В. 
и др. (2017)

НТМ негативно 
влияют на экс-
порт сельскохо-
зяйственной про-
дукции из России, 
т. к. ужесточают 
требования к каче-
ству и безопасно-
сти продукции.

Безопасность и 
защита потре-
бителей.
Применение 
стандартов ка-
чества и бе-зо-
пасности позво-
ляет защитить 
потребителей 
от некачествен-
ных и опас-
ных импортных 
товаров. Это 
способствует 
обеспечению 
безопасности 
потребителей и 
поддержанию 
высокого уров-
ня качества то-
варов на вну-
треннем рынке3

Возможность 
протекциониз-
ма и корруп-
ции.
Нетарифное ре-
гулирование 
импорта стано-
вится инстру-
ментом про-
текционизма, 
когда государ-
ство использует 
меры для защи-
ты своих отрас-
лей и создания 
преимуществ. 
Также введе-
ние НТМ уве-
личивает воз-
можности для 
коррупции и не-
правомерного 
вмешательства 
в торговые от-
ношения.

Богачева А. В. 
и др. (2015)

НТМ, такие как 
лицензирование и 
сертификация, по-
ложительно вли-
яют на качество 
импортируемых 
товаров в Россию.

Годзи М. 
и др. (2017)

Около 60 % оце-
нок указывают на 
то, что НТМ спо-
собствуют повы-
шению стандартов 
качества, несмо-
тря на возможные 
препятствия для 
торговли.

Продолжение табл. 1.5

Окончание табл. 1.5 на след. стр.
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1.1 Глобальные тенденции усиления протекционизма...

Тип 
вли-
яния

Авторы
Выводы о влия-
нии нетарифных 
мер на торговлю

Преимущества 
нетарифного 

регулирования

Недостатки не-
тарифного ре-
гулирования

В
ли
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ие

 н
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ст
ве
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ы
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кт
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ти
ки

 и
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а

Джослинг Т., 
Робертс Д., 
и Ордэн Д. 

(2024)

Меры имеют эко-
номические и со-
циальные послед-
ствия, включая 
улучшение стан-
дартов безопас-
ности и качества 
продукции, защи-
ту потребителей. 
Однако создают 
издержки, вклю-
чая повышение 
стоимости, огра-
ничение выбора и 
усиление протек-
ционизма.

Безопасность и 
защита потре-
бителей.
Применение 
стандартов ка-
чества и безо-
пасности позво-
ляет защитить 
потребителей 
от некачествен-
ных и опас-
ных импортных 
товаров. Это 
способствует 
обеспечению 
безопасности 
потребителей и 
поддержанию 
высокого уров-
ня качества то-
варов на вну-
треннем рынке3

Возможность 
протекциониз-
ма и корруп-
ции.
Нетарифное ре-
гулирование 
импорта стано-
вится инстру-
ментом про-
текционизма, 
когда государ-
ство использует 
меры для защи-
ты своих отрас-
лей и создания 
преимуществ. 
Также введе-
ние НТМ уве-
личивает воз-
можности для 
коррупции и не-
правомерного 
вмешательства 
в торговые от-
ношения.

Источник: составлено авторами.
1 World Health Organization. Coronavirus disease 2019 (COVID-19): situation 

report, 101. URL: https://apps.who.int/iris/handle/10665/332054. — 2020.
2 Chin, L., Che Rusli, A.K. The determinants of non-tariff barriers: The role of 

WTO membership. — 2015. — С. 155–175.
3 International standards and trade What does the research say? [Электронный 

ресурс] // ISO R&I paper. — 2020. URL: https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/
files/store/en/PUB100448.pdf (дата обращения: 19.01.2023).

Окончание табл. 1.5
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В контексте глобальных тенденций усиления протекционизма 
автор обращается к различным исследованиям и аналитическим 
отчетам, в том числе проведенным Международной организаци-
ей по стандартизации (ISO) и Центром экономических и политиче-
ских исследований (CEPR), чтобы подтвердить свои выводы о преи-
муществах и недостатках нетарифного регулирования.

На основе анализа глобальных тенденций усиления протекцио-
низма на мировом рынке товаров в настоящем исследовании раз-
виты ключевые теоретические аспекты нетарифного регулирова-
ния международной торговли. Автор указывает на риски, связанные 
с ограничением выбора потребителей, повышением издержек 
для предприятий и возможностью протекционизма и коррупции. 
Применение НТМ способно привести к сокращению объемов меж-
дународной торговли, искажению конкуренции, а также к допол-
нительным издержкам для участников торговли. Автор также об-
ращает внимание на потенциальные торговые конфликты, которые 
могут возникнуть в результате одностороннего применения НТМ. 
Полученные результаты вносят существенный вклад в развитие те-
ории нетарифного регулирования международной торговли и дают 
возможность формирования более сбалансированной внешнеторго-
вой политики в условиях усиления протекционистских тенденций. 

1.2 Систематизация нетарифных мер регулирования международной 
торговли с учетом усиления протекционизма

Систематизация НТМ представляет собой важный аспект анали-
за теоретических основ нетарифного регулирования. В таблице 1.6 
представлен обзор основных подходов к классификации нетариф-
ных мер регулирования международной торговли, охарактеризова-
ны их сущность и особенности. Каждая классификация имеет свои 
особенности и аспекты, которые могут быть полезны при изучении 
нетарифного регулирования и его влияния на торговлю. Они по-
могают систематизировать и анализировать различные типы мер 
и их воздействие на торговлю, что способствует более точному по-
ниманию данной темы. Тем не менее, разработанные классифика-
ции имеют ряд недостатков в рамках исследования влияния нета-
рифного регулирования.

Один из недостатков классификации НТМ, предложенной Аннэ-
Кристен Дисдье и Лионелем Фонтанье, связан с ее сложностью и от-
носительной субъективностью. Классификация Дисдье и Фонтанье 
требует субъективной оценки и интерпретации, что может привести 
к различиям в оценке и классификации мер между исследователями 
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1.2 Систематизация нетарифных мер регулирования международной торговли...
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или экспертами. Кроме того, она содержит множество категорий 
или подкатегорий, что усложняет ее использование и понимание. 
Классификация не учитывает все возможные типы НТМ или кон-
текстуальные особенности различных стран или регионов. Также 
она ориентирована на определенные аспекты мер, оставляя другие 
аспекты нетарифного регулирования незатронутыми. Кроме того, 
классификация статична и не учитывает изменения в международ-
ной торговле и нетарифном регулировании со временем.

Один из недостатков классификации НТМ, предложенной 
Майклом Феррантино, заключается в ее ориентации на функцио-
нальную сущность мер в ущерб учету контекстуальных особенно-
стей и конкретных экономических условий. Классификация явля-
ется слишком общей и не учитывает различия между отраслями 
и секторами экономики, что затрудняет учет уникальных вызовов, 
с которыми сталкиваются различные отрасли.

Роберт Хоукинс и Кристина Милиоти в своей классификации со-
средоточились на влиянии конкретных видов нетарифных барье-
ров на международную торговлю в общих терминах, но не предо-
ставили достаточного количества деталей об этих мерах.

Гари Самуэльсон и Ричард Хеннан разработали классификацию, 
основанную на восприятии потенциальных потребителей в отно-
шении конкурентоспособности международной торговли, что кри-
тично зависело от восприятий и мнений, а не строилось на кон-
кретных данных и фактах.

Гари Хорлик отметил недостатки стандартизации и описал при-
меры, когда применение стандартов могло привести к увеличению 
нетарифных барьеров, что было слишком узким фокусом и не в пол-
ной мере описывало характеристики других НТМ.

Сьюзан Шваб и Энтони Бриссон представили классификацию, 
основанную на географических и экономических факторах, но их 
подход не был достаточно подробным для широкого использова-
ния в анализе НТМ.

В целом все эти классификации являются полезными, но име-
ют свои недостатки. Они не всегда достаточно полны и универсаль-
ны для описания большинства НТМ, а также не позволяют провести 
подробный анализ последствий использования конкретных НТМ 
на международную торговлю.

Классификация защитных мер ВТО и классификация НТМ, 
разработанная Организацией Объединенных Наций по торговле 
и развитию (UNCTAD), различаются как в подходах, так и в основ-
ных фокусах.
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Классификация ВТО фокусируется на защитных мерах, пред-
назначенных для предотвращения демпинга, субсидирования 
и внезапного увеличения импорта, угрожающего отечественной 
промышленности. Она включает антидемпинговые меры, компен-
сационные меры и специальные защитные меры. ВТО применяет 
строго юридический подход к классификации, основываясь на меж-
дународных нормах. Классификация ВТО может быть ограничена 
тем, что сосредоточена на формальных защитных механизмах, ча-
сто связанных с протекционистскими мерами, которые могут при-
водить к торговым спорам. Также она не учитывает более широкий 
спектр НТМ, влияющих на международную торговлю.

Классификация UNCTAD более широкая и охватывает разноо-
бразные виды НТМ, включая технические барьеры в торговле, сани-
тарные и фитосанитарные меры, квоты, лицензирование и другие 
ограничения. Эта классификация подчеркивает различные спосо-
бы, с помощью которых государства регулируют торговлю, исходя 
из разноплановых целей, таких как защита здоровья, окружающей 
среды или национальной безопасности. Классификация UNCTAD 
может быть сложной в понимании и применении, так как включа-
ет широкий спектр мер, которые могут перекрываться или взаи-
модействовать друг с другом. Также она может быть менее ориен-
тирована на решение конкретных торговых споров по сравнению 
с классификацией ВТО.

Международная классификация НТМ UNCTAD была создана 
в 1964 г. для оказания поддержки наиболее уязвимым экономикам 
мира и поощрения экономического развития. С появлением зна-
чительного роста использования нетарифных барьеров в между-
народной торговле в 1960-е гг. эта классификация помогает стра-
нам более эффективно анализировать и сравнивать нетарифные 
барьеры, которые могут нарушать правила ВТО и ограничивать 
свободу международной торговли. Последняя версия классифика-
ции UNCTAD 2019 г. представляет собой систему классификации 
НТМ, учитывающую множество факторов. Эта классификация так-
же отображает важные отличия между нетарифными мерами на-
ционального и международного уровней, что помогает более точно 
определить технические и торговые препятствия между странами 
и принимать меры по их устранению.

Классификация UNCTAD значительно улучшает анализ НТМ и их 
воздействия, обеспечивая более точное описание и широкое по-
крытие различных нетарифных барьеров в международной тор-
говле. Ее использование позволяет лучше понимать и устранять 
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препятствия для свободной и справедливой торговли, что важно 
для развития мировой экономики.

Таким образом, хотя классификации UNCTAD и ВТО предостав-
ляют надежную основу, для анализа нетарифного регулирования 
ЕАЭС может потребоваться разработка собственного алгоритма си-
стематизации НТМ, которая более точно отражает экономические 
реалии региона и цели торговой политики. Это включает в себя 
выявление и акцентирование мер, особенно актуальных или об-
ременительных для государств — членов ЕАЭС, а также разработ-
ку специфических для региона критериев для оценки воздействия 
НТМ на торговлю Союза с третьими странами.

Предварительный анализ эффектов НТМ на экономическую эф-
фективность, конкуренцию и доступность товаров на рынке позво-
ляет оценить влияние таких мер на различные аспекты экономики, 
благосостояние государств, международные торговые отношения 
и потребительскую среду.

Исследование ВТО «The Economics of Sanitary and Phytosanitary 
Measures and the Role of the SPS Committee» (2016 г.) 1 приводит дока-
зательства экономических выгод от надлежащего выполнения СФС- 
мер. Эти меры способствуют повышению качества и безопасности 
продукции, увеличению потребительского доверия и расширению 
доступа к рынкам для отечественных производителей. Однако ис-
следование Центра экономики и бизнес-исследований «The Effects 
of Anti-Dumping Measures: Evidence from EU-27 Countries» (2011 г.) 2 
указывает, что антидемпинговые и компенсационные меры, хоть 
и защищают отечественных производителей от недобросовестной 
конкуренции, могут создавать искусственные барьеры для конку-
ренции и нарушать равные условия для всех участников рынка.

В контексте конкуренции исследование «Market Access and Trade 
Protection: A Comparative Analysis of Import Licences and Tariff Rate 
Quotas» (2015 г.) 3 показывает, что ограничение ввоза некоторых то-
варов через лицензирование или квотирование может привести 
к сокращению конкуренции на рынке, снижая выбор для потре-
бителей и ограничивая возможности для внешних поставщиков. 

1	World Trade Organization Economic Research and Statistics Division. The 
Economics of Sanitary and Phytosanitary Measures and the Role of the SPS Committee. 
— 2016.

2	Centre for Economics and Business Research. The Effects of Anti-Dumping 
Measures: Evidence from EU-27 Countries. — 2011.

3	Market Access and Trade Protection: A Comparative Analysis of Import Licences 
and Tariff Rate Quotas // Journal of Economic Studies. — 2015.
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С другой стороны, исследование Шукнехт Л. и Вик К. «The Impact 
of Technical Barriers to Trade on Exports: Evidence from a Worldwide 
Sectorial Perspective» (2018 г.) 1 указывает, что слишком строгие 
и излишние технические стандарты могут стать барьером для вхо-
да на рынок, создавая неравные условия для иностранных произво-
дителей и ограничивая конкуренцию.

С точки зрения доступности товаров на рынке, исследование 
«Terms of Trade and Global Efficiency Effects of Free Trade Agreements» 
(2016 г.) 2 анализирует влияние различных торговых мер на торгов-
лю и эффективность глобальной экономики, подтверждая, что стро-
гие торговые меры могут ограничивать доступность товаров и сни-
жать эффективность торговли. Аналогично исследование Центра 
экономики промышленности «Non-Tariff Barriers and Technical 
Regulations: What Are the Effects on Trade and Innovation?» (2015 г.) 3 
указывает, что установление излишне жестких технических стан-
дартов может ограничить доступность определенных импортных 
товаров, особенно для малообеспеченных слоев населения.

Относительно экономической эффективности санитарных и фи-
тосанитарных мер автор исследования отмечает, что НТМ способ-
ствуют повышению качества продукции и расширению доступа 
к рынкам, что в целом положительно сказывается на экономиче-
ской эффективности. Однако стоит отметить, что отдельные меры 
защиты необходимы для поддержания справедливой конкурен-
ции и защиты отечественных производителей. По вопросу доступ-
ности товаров на рынке автор подчеркивает, что строгие торговые 
меры ограничивают доступность товаров. Это мнение также на-
ходит поддержку среди многих экономистов, которые отмечают, 
что более свободная торговля способствует доступности товаров 
и эффективности глобальной экономики. В то же время отмечается 
необходимость введения обязательных технических регламентов, 
основанных на международных стандартах для обеспечения каче-
ства и безопасности продукции.

1	Schuknecht L., Wieck C. The impact of technical barriers to trade on exports: 
Evidence from a worldwide sectorial perspective // Journal of International Economics. 
2018. Vol. 115. P. 59–79.

2	Anderson J. E., Yotov Y. V. Terms of trade and global efficiency effects of free trade 
agreements, 1990–2002 // Journal of International Economics. — 2016. — Т. 101. — 
С. 279–294.

3	Non-tariff Barriers and Technical Regulations: What Are the Effects on Trade and 
Innovation? // Centre for Industrial Economics Discussion Paper Series. — 2015.
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Нетарифное регулирование импорта может влиять на эконо-
мическую эффективность, конкуренцию и доступность товаров 
на рынке, но его эффективность и справедливость зависят от мно-
жества факторов, включая соответствие международным стандар-
там и баланс между защитой внутреннего рынка и поддержкой сво-
бодной торговли.

Влияние нетарифного регулирования импорта на благосостоя-
ние государств и международные торговые отношения представ-
ляет собой сложную и многогранную проблему, требующую тща-
тельного анализа. На основе различных исследований можно 
сформировать более полное представление о данном аспекте.

Исследование «The Impact of Trade Policy Distortions on 
Manufacturing Competitiveness» (2010 г.) 1 анализирует влияние тор-
говых политик, включая введение лицензирования и квот, на конку-
рентоспособность производителей. Оно подтверждает, что защит-
ные меры могут способствовать развитию местных производств 
и защите отечественных отраслей, хотя такие меры могут также 
ограничивать доступ к глобальным рынкам и снижать эффектив-
ность торговли. В статье «Premature Deindustrialization» (2015 г.) 2 
анализируются явление «преждевременной деиндустриализации» 
и роль государственной политики в развитии разнообразных отрас-
лей экономики. Авторы указывают на важность нетарифного регу-
лирования и индустриальной политики для диверсификации эко-
номики и предотвращения данного явления.

Доклад Всемирного банка «Export Competitiveness: The Key  
to Economic Growth» (2017 г.) 3 исследует взаимосвязь между экс-
портом и экономическим ростом. Он подчеркивает, что эффек-
тивное регулирование импорта и поддержка экспортно ориен-
тированных отраслей способствуют увеличению производства 
и экспорта, что ведет к экономическому росту и повышению благо-
состояния. В обзорном исследовании «Inequality and Globalization:  
A Review Essay» (2018 г.) 4 рассматривается связь между глобали-
зацией и неравенством. Исследование анализирует различные 

1	Goldberg P. K., Khandelwal A. K. The impact of trade policy distortions on 
manufacturing competitiveness // The Review of Economics and Statistics. — 2010. — 
Т. 92, № 4. — С. 837–857.

2	Rodrik D. Premature deindustrialization // Journal of Economic Growth. — 2015. 
Vol. 21, No. 1. P. 1–33.

3	World Bank. Export Competitiveness: The Key to Economic Growth. — 2017.
4	Milanovic B., Rojas M., Venables A. J. Inequality and globalization: A review essay 

// World Development. — 2018. — Т. 110. — С. 96–106.
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механизмы, по которым глобализация может влиять на неравен-
ство доходов и богатства, и отмечает, что нетарифное регулирова-
ние может помочь снизить неравенство и улучшить распределение 
доходов внутри страны.

Исследование «The Impact of COVID-19 Induced Non-Tariff 
Measures on SPECA Countries’ Trade Patterns» (2020 г.) 1 рассматрива-
ет влияние НТМ на международную торговлю во время пандемии 
COVID-19. Авторы показали, как ограничения и меры обеспече-
ния безопасности снижают доступность и повышают цены импорт-
ных товаров, что может иметь негативное влияние на экономики 
стран. В статье «Non-Tariff Barriers and Consumer Prices: Evidence 
from Brexit» (2022 г.) 2 последствия торговой политики Brexit ис-
пользуются для количественной оценки влияния нетарифных ба-
рьеров на потребительские цены и благосостояние. Авторы пришли 
к выводу, что увеличение нетарифных барьеров привело к росту 
цен на 6 %, что свидетельствует о значительном влиянии таких мер 
на экономику и благосостояние населения.

Относительно влияния на благосостояние государств защитные 
меры способствуют временному стимулированию развития местной 
промышленности. Однако имеются свидетельства того, что чрезмер-
ная защита приводит к изоляции от мировых рынков и снижению 
конкурентоспособности. Такие меры искажают рыночные сигналы, 
снижают эффективность и приводят к ухудшению благосостояния 
в долгосрочной перспективе. По вопросу влияния на потребитель-
ские цены отмечается увеличение стоимости товаров для конеч-
ных потребителей в результате введения нетарифных мер. При этом 
лишь некоторые из этих мер могут обеспечивать более высокое каче-
ство и безопасность товаров, что оправдывает повышение цен.

Нетарифное регулирование импорта оказывает значительное 
влияние на благосостояние государств и международные торго-
вые отношения. Оно способствует развитию отечественных произ-
водств и защите отраслей, однако также приводит к ограничениям 
в доступе к рынкам, увеличению цен и неравенству. Эффективное 
регулирование требует сбалансированного подхода, учитывающе-
го как интересы внутреннего рынка, так и требования междуна-
родной торговли. Эти разногласия отражают различные подходы 

1	The Impact of COVID-19 Induced Non-Tariff Measures on SPECA Countries’ 
trade Patterns. UNECE Economic Cooperation and Trade Division, 2020.

2	Bakker J. D. и др. Non-tariff barriers and consumer prices: evidence from Brexit // 
CEP Discussion Papers. — 2022. [Электронный ресурс]. — URL: https://EconPapers.
repec.org/RePEc:cep:cepdps:dp1888 (дата обращения: 05.09.2023).
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и философии в экономической теории и политике. Они демонстри-
руют, как сложно достичь консенсуса в вопросах, связанных с тор-
говой политикой, особенно в условиях глобализации и меняющихся 
мировых экономических реалий.

В рамках анализа влияния нетарифного регулирования на меж-
дународные торговые отношения рассмотрим несколько ключевых 
исследований, которые освещают различные аспекты этой темы.

В исследовании «Trade Agreements and Enforcement: Evidence from 
WTO Dispute Settlement» (2015 г.) 1 рассматривается, как введение 
НТМ может привести к возникновению торговых споров в рамках 
ВТО. Данное исследование подчеркивает, что НТМ могут быть источ-
ником конфликтов в международной торговле, что актуализирует 
вопрос о необходимости четкого понимания и согласованности этих 
мер в рамках международных правил. Это, в свою очередь, непо-
средственно связано с темой прозрачности и предсказуемости тор-
говой политики, поднятой в исследовании «Trade Policy Uncertainty 
and International Trade» (2015 г.) 2. Авторы последнего обнаружили, 
что непрозрачность и сложность НТМ могут создавать неопределен-
ность и оказывать негативное влияние на международную торговлю.

В то же время статья «Non-Tariff Barriers, Preferential Trade 
Agreements, and Welfare: An Empirical Analysis» (2016 г.) 3 рассматри-
вает взаимосвязь между нетарифными барьерами и предпочтитель-
ными торговыми соглашениями. Это исследование демонстрирует, 
что применение нетарифного регулирования может способство-
вать заключению взаимовыгодных соглашений и улучшению эко-
номического сотрудничества. Однако оно также подчеркивает, 
что эти меры могут создавать препятствия для стран, не входящих 
в данные соглашения, что снова возвращает к вопросу о важности 
баланса между защитой национальных интересов и поддержанием 
открытости международной торговли.

Дополнительное измерение в этот анализ вносит исследова-
ние «Estimating Trade Restrictiveness Indices» (2009 г.) 4, в котором 

1	Bown C. P., Reynolds K. M. Trade agreements and enforcement: Evidence from 
WTO dispute settlement // American Economic Journal: Economic Policy. — 2015. —  
Т. 7, № 4. — С. 1–38.

2	Evenett S. J. Trade policy uncertainty and international trade // World Economy. — 
2015. — Т. 38, № 6. — С. 976–993.

3	Lee J. W. Non-tariff barriers, preferential trade agreements, and welfare: An empirical 
analysis // Journal of International Economics. — 2016. — Т. 99. — С. 117–132.

4	Kee H. L., Nicita A., Olarreaga M. Estimating Trade Restrictiveness Indices // 
Economic Journal. — 2009. — Т. 119, № 534. — С. 172–199.
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разработаны индексы, оценивающие степень ограничения торгов-
ли, включая оценки для НТМ. Это исследование подчеркивает не-
гативное влияние применения НТМ на международную торговлю, 
особенно если меры применяются несистематически или дискри-
минационно. Таким образом, оно напрямую связывается с вышеу-
казанными исследованиями, подчеркивая важность согласованно-
го и прозрачного подхода к нетарифному регулированию.

Общее мнение сходится в том, что НТМ могут быть источником 
международных конфликтов и требуют внимательного рассмотрения 
в рамках международных торговых соглашений. В вопросе влияния 
нетарифных барьеров на торговые соглашения НТМ имеют скорее 
положительный вектор влияния на экономическое сотрудничество 
и благосостояние стран, даже при условии осложнения партнерства 
со странами, не входящими в эти соглашения. Это объясняется тем, 
что в долгосрочной перспективе гармонизировать стандарты не-
скольких союзов (например, ЕАЭС, ЕС и АСЕАН) выглядит более ре-
алистичной инициативой, нежели предпринимать попытки конвер-
генции в группе стран с различными структурами регулирования. 
Анализируя влияние НТМ на ограничение торговли, автор склонен 
придерживаться позиции о превалирующем негативном влиянии 
НТМ на международную торговлю, поскольку часто невзвешенные 
решения о применении мер ограничивают торговлю и создают се-
рьезные препятствия для глобальной экономики.

В контексте анализа нетарифного регулирования импорта и его 
влияния на экономику, благосостояние государств и международ-
ные торговые отношения исследования различных авторов пред-
ставляют собой совокупность мнений, отражающих сложность 
и многогранность данной тематики. Обобщение этих исследова-
ний позволило выявить ключевые аспекты, требующие внимания 
при разработке эффективных мер нетарифного регулирования.

Существует общее согласие среди авторов относительно поло-
жительных аспектов надлежащего выполнения СФС-мер, кото-
рые могут способствовать защите отечественных производителей 
и обеспечению качества и безопасности продукции. Однако мнения 
разделяются по вопросам, связанным с ограничением конкурен-
ции и доступности товаров через лицензирование, квотирование 
и установление технических стандартов. Важно учитывать, что за-
щитные меры, хотя и способны временно стимулировать местную 
экономику, в долгосрочной перспективе могут одновременно при-
водить к изоляции от мировых рынков, снижению конкурентоспо-
собности и увеличению цен для потребителей.
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Большинство авторов сходятся во мнении о необходимости сба-
лансированного подхода к нетарифному регулированию, который 
учитывал бы как защиту отечественных производителей, так и ин-
тересы потребителей и внешних поставщиков. Это подразумева-
ет важность продолжения диалога, сотрудничества и согласования 
с международными партнерами, включая членов ВТО и партнеров 
по свободной торговле, для разработки эффективных мер, способ-
ствующих благосостоянию государств и развитию международных 
торговых отношений 1.

Установлены сущность и содержание прямого и косвенного вли-
яния НТМ, что позволяет более полно раскрыть многогранное воз-
действие мер с учетом современных реалий развития торговли 
(табл.1.7).

Прямое влияние НТМ включает в себя изменение количествен-
ных и качественных характеристик товаров, торговых отношений 
и цен на рынке. Квоты, лицензирование и технические стандарты 
непосредственно влияют на доступность и конкурентоспособность 
товаров на внутреннем рынке, создавая административные барье-
ры и изменяя структуру импорта. Косвенное влияние проявляется 
через адаптацию производственных структур, реструктуризацию 
рынка, технологическое развитие и инновации. НТМ могут способ-
ствовать импортозамещению и развитию местного производства, 
но также могут сдерживать доступ к передовым технологиям и меж-
дународным знаниям, ограничивая конкуренцию и инновации.

Таким образом, развитие теоретико-методических основ нета-
рифного регулирования импорта в ЕАЭС требует учета как прямого, 
так и косвенного влияния мер на различные аспекты внешней тор-
говли и экономики. Это позволяет сформировать комплексный под-
ход к анализу и оценке НТМ, который будет способствовать эффек-
тивному функционированию внешнеторговой деятельности всех 
государств — членов Союза и защите их национальных интересов.

На основе проведенного анализа влияния НТМ на различные аспек-
ты экономики, благосостояние государств, международные торговые 
отношения и потребительскую среду авторами предлагается подход 
к определению сущности комплексной системы оценки влияния НТМ 
на импорт, которая отличается расширением содержательных харак-
теристик этого влияния и выделением следующих типов влияния: 

1	Шкваря Л. В. Внешняя торговля России со странами ССАГПЗ: динамика, ха-
рактеристики и возможности / Л. В. Шкваря // Вестник МГИМО Университета. — 
2023. — Т. 16, № 3. — С. 222–243. — DOI 10.24833/2071-8160-2023-3-90-222-243. 
— EDN NZOYZM.
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Таблица 1.7
Прямое и косвенное влияния нетарифных мер

Характер 
влияния

Эффект
влияния Содержание

Прямое

Изменение 
объема

импорта

Нетарифные меры способны как снижать, так и 
увеличивать объемы импорта в зависимости от 
их характера (ограничивающие или стимулирую-
щие). Ограничивающие меры, такие как квоты и 
лицензирование, приводят к сокращению импорта, 
тогда как стимулирующие меры, например, сни-
жение регуляторных барьеров или упрощение та-
моженных процедур, увеличивают объем импорта. 
Преобладание того или иного эффекта зависит от 
текущих экономических приоритетов и внешне-
торговой политики.

Изменение 
качествен-
ных харак-
теристик 
импорта

Введение нетарифных мер оказывает сложное 
влияние на качество импортируемых товаров. 
Ужесточение стандартов и требований стимулиру-
ет зарубежных производителей улучшать качество 
продукции, чтобы соответствовать новым нормам. 
Однако некоторые поставщики прекращают экс-
портировать продукцию в страну, если они не мо-
гут или не хотят соответствовать конкретным стан-
дартам. Это уменьшает разнообразие товаров и 
снижает качество продукции. Эффективность мер 
во многом зависит от способности участников ВЭД 
адаптироваться к новым требованиям.

Изменение 
цен на то-

вары

Введение нетарифных мер приводит к повыше-
нию или понижению цен на импортируемые това-
ры на внутреннем рынке. Ограничивающие меры 
приводят к увеличению цен, в то время как меры, 
направленные на поддержание конкуренции на 
внутреннем рынке, снижают цены. Эффекты цено-
образования обусловлены как намерениями внеш-
неторговой политики, так и реакцией рынка.

Изменение 
торговых 

отношений 

Нетарифные меры приводят к переориентации тор-
говых связей, открывая новые рынки или укрепляя 
существующие партнерства. Это изменение часто 
вызвано необходимостью обхода торговых барье-
ров и поиска более выгодных условий для внешней 
торговли.

Окончание табл. 1.7 на след. стр.
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Характер 
влияния

Эффект
влияния Содержание

Косвенное

Адаптация 
производ-
ственных 
структур

Нетарифные меры, способствующие импортозаме-
щению, стимулируют развитие местного производ-
ства за счет создания благоприятных условий для 
отечественных производителей. Однако чрезмерное 
ограничение импорта сдерживает инновации и раз-
витие технологий из-за недостатка конкуренции.

Реструк
туризация 

рынка

Нетарифные меры приводят к изменениям в струк-
туре импорта, что, в свою очередь, ведет к реструк-
туризации рынка и адаптации рыночных условий к 
новым реалиям. Это может выражаться в измене-
нии предпочтений потребителей и перенаправле-
нии торговых потоков, что влияет на конкуренто-
способность различных секторов экономики.

Технологи
ческое раз-
витие и ин-

новации

Нетарифные меры способны как стимулиро-
вать, так и сдерживать технологический прогресс. 
Ограничения на импорт вынуждают местных про-
изводителей развивать собственные технологии 
и инновации для замещения импорта. Однако од-
новременно такие меры ограничивают доступ 
к передовым зарубежным разработкам и идеям, 
что в долгосрочной перспективе замедляет об-
щий технологический прогресс и инновации. 
Стимулирование также происходит через инвести-
ции в исследования и предоставление субсидий на 
инновационную деятельность.

Источник: составлено авторами.

Окончание табл. 1.7

качественное и количественное, прямое и косвенное, стратегическое 
и тактическое, краткосрочное, среднесрочное и долгосрочное.

Качественное влияние отражает улучшение качества и безопас-
ности продукции, а также увеличение потребительского доверия 
(например, влияние СФС-мер). Количественное влияние связано 
с ограничением конкуренции и доступности товаров через лицензи-
рование и квотирование. Прямое влияние включает защиту отече-
ственных производителей от недобросовестной конкуренции за счет 
изменения объема, качества и цен импорта, а также изменения тор-
говых отношений. Косвенное влияние проявляется через адаптацию 
производственных структур, реструктуризацию рынка, технологиче-
ское развитие и инновации. Стратегическое влияние подразумевает 
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продолжительную поддержку экспортно ориентированных отраслей 
и развитие местных производств. Тактическое влияние включает вре-
менную защиту отраслей от конкурентного давления. Краткосрочное 
влияние выражается в увеличении потребительских цен, средне-
срочное — в диверсификации экономики и предотвращении деинду-
стриализации, долгосрочное — в повышении конкурентоспособно-
сти и снятии изоляции от мировых рынков.

Выявленные эффекты влияния НТМ позволяют оценить текущее 
состояние и потенциал системы нетарифного регулирования, а так-
же сформировать основу для регулирования, при котором обеспе-
чивается баланс между ограничением и стимулированием торгов-
ли. Такой подход назван нами сбалансированным. Для обеспечения 
такого баланса необходима комплексная система оценки эффек-
тов влияния нетарифных мер на импорт, учитывающая возможные 
типы влияния этих мер.

Разработка сбалансированного подхода к развитию системы не-
тарифного регулирования позволила обобщить и систематизиро-
вать выявленные эффекты (рис. 1.1).

Определение сбалансированности нетарифного регулирования 
производится на основе двухуровневой оценки выделенных эф-
фектов, оказывающих влияние на количественные и качественные 
характеристики импорта. Каждая мера нетарифного регулирова-
ния попадает в одну из четырех групп в зависимости от достиже-
ния целей ее введения.

Рис. 1.1. Сбалансированное развитие системы нетарифного регулирования.
 Источник: составлено авторами.
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Сбалансированное развитие нетарифного регулирования озна-
чает, что вмешательство в торговлю через НТМ производится таким 
образом, чтобы при реализации национальных интересов не созда-
валось значительных диспропорций или нарушений в естественных 
торговых потоках между странами. За счет комбинации различных 
категорий мер обеспечивается соблюдение критерия эффективно-
сти нетарифного регулирования как результата максимального до-
стижения внешнеэкономических целей при минимальных искаже-
ниях в международной торговле за счет следующих положений:

—	сохранение конкурентных условий без создания необосно-
ванных преимуществ для одних производителей или стран за счет 
других;

—	обеспечение прозрачности, предсказуемости и ясных требо-
ваний, чтобы все участники рынка знали, чего ожидать и могли 
планировать свою деятельность соответствующим образом;

—	снижение торговых барьеров, таких как чрезмерные бюрокра-
тические процедуры или технические требования, которые могут 
затруднить или сделать более дорогим процесс импортирования;

—	устранение неоправданных ограничений с точки зрения об-
щественного блага, которое можно достичь менее искажающими 
торговлю методами;

—	содействие взаимовыгодной торговле, с поддержкой баланса 
интересов всех вовлеченных сторон, включая государство, произ-
водителей и потребителей.

Такой подход предлагает стратегии сбалансированности, та-
кие как активизация эффективных и сокращение, преобразование 
или отказ от неэффективных мер.

Разработка авторской систематизации НТМ обоснована необ-
ходимостью отделения качественных от ограничительно-ценовых 
НТМ, регулирующих международную торговлю. Основная идея со-
стоит в том, что качественные меры не должны регулировать тор-
говлю по своей природе. Эти меры прямо не направлены на ограни-
чение или регулирование внешней торговли. Их цель — не торговая 
политика, а осуществление технической политики или мер в области 
здравоохранения, экологии, безопасности людей и др. 1 Также отли-
чительной чертой является добавление категории адаптивных мер, 
связанных с конкретными торговыми проблемами по СФС и ТБТ, 

1	Дюмулен И. И. Нетарифные меры в современной международной торгов-
ле: некоторые вопросы теории, практика и правила ВТО, интересы России // 
Российский внешнеэкономический вестник. 2016. № 2. С. 3–20.
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и мерами, введенными в связи с пандемией COVID-19. Это позволя-
ет учесть дополнительные неучтенные факторы, влияющие на при-
менение НТМ, которые не регистрируются уведомлениями в ВТО, 
но имеют значительное влияние на международную торговлю.

Разработка систематизации позволяет более точно и полноцен-
но оценить различные аспекты нетарифного регулирования, та-
кие как его воздействие на качественные характеристики импорта 
и доступ на рынок. Необходимость также исходит из задачи прове-
сти более тонкий анализ влияния НТМ, выходящий за рамки про-
стой классификации ограничительных против неограничительных 
НТМ или основанных на их законности в рамках международных 
торговых соглашений.

Для разработки систематизации НТМ с учетом предложенных 
доработок и пояснений мотивов представлена таблица 1.8, кото-
рая иллюстрирует специфический подход к классификации НТМ. 
Таблица отражает более узкий и специализированный подход. 
Ключевыми мотивами доработки классификации являются необ-
ходимость улучшить защиту потребителей, поддержать националь-
ную экономику, а также учесть специфику регионального рынка 
и его отраслевые особенности.

Предложенный подход к систематизации помогает лучше по-
нять различные виды НТМ, их цели и потенциальные эффекты, 
а также предоставляет основу для разработки более целенаправ-
ленных и эффективных торговых стратегий в рамках ЕАЭС. Она 
также служит инструментом для облегчения международных пе-
реговоров и укрепления позиций ЕАЭС на глобальной арене, пре-
доставляя четкие и обоснованные критерии для оценки и сравне-
ния НТМ. Описанный подход представляет собой новый способ 
организации НТМ, который не был предварительно установлен 
в литературе, что является оригинальным вкладом автора в об-
ласть исследования.

На основе выявления особенностей основных подходов к систе-
матизации мер нетарифного регулирования и обоснования допол-
нительных неучтенных в них факторов, влияющих на применение 
НТМ, включая специфические торговые проблемные вопросы, свя-
занные с санитарными и фитосанитарными мерами (СФС) и тех-
ническими барьерами в торговле (ТБТ), а также меры, введенные 
в связи с пандемией COVID-19, разработана классификация мер не-
тарифного регулирования импорта по различным признакам — це-
лям, видам влияния, временному параметру, решаемым задачам 
и содержательному влиянию (рис. 1.2).
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Рис. 1.2. Систематизация мер нетарифного регулирования импорта. 
Источник: составлено авторами.
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Авторская систематизация устраняет недостатки существующих 
подходов и позволяет сбалансированно оценивать меры нетариф-
ного регулирования и изменение количественных и качественных 
характеристик импорта. Систематизируются основные признаки 
НТМ, оказывающих важную роль на регулирование международ-
ной торговли и интеграционных процессов в мировой экономике 
в условиях усиления протекционизма, и это позволяет учитывать 
их влияние при проведении оценки этих мер на импорт.

Градация категорий дает возможность дополнительно отразить 
цели и последствия применения нетарифных мер, в отличие от под-
ходов ВТО и ЮНКТАД, с акцентом на особенно актуальных для стран 
ЕАЭС аспектах. В рамках систематизации мер нетарифного регули-
рования обоснована необходимость отделения качественных мер 
от ограничительно-ценовых с целью четкого разграничения прин-
ципиально разных подходов при проектировании и введении мер 
этих блоков. Дополнительно включена категория мер, введенных 
в условиях усиления протекционизма и пандемии COVID-19, — 
адаптивные нетарифные меры. Эта категория отражает специфику 
мер и временной контекст, указывая на их цель — адаптацию и ре-
агирование на экономические вызовы и потребности в охране здо-
ровья, возникшие во время пандемии и усиления протекционист-
ских тенденций. Введение категории адаптивных НТМ позволило 
учесть меры, интерпретируемые другими участниками торговли 
как меры скрытого протекционизма, не регистрируемые в уведом-
лениях ВТО, а также меры, введенные для срочного реагирования 
на нестандартные обстоятельства и предполагающие последующую 
отмену или пересмотр после стабилизации ситуации. Эти меры мо-
гут использоваться под предлогом защиты здоровья, безопасности 
или реагирования на чрезвычайные ситуации, что делает их менее 
прозрачными и труднее отслеживаемыми в контексте ВТО.

Ценность разработанной систематизации проявляется в ее по-
тенциале облегчить целенаправленный анализ за счет полной кор-
реляции с исследовательской задачей. Качественные и ограничи-
тельно-ценовые меры могут быть более конкретно определены 
и измерены, что обеспечивает большую ясность в их применении 
и оценке. Это также может упростить процесс анализа и улучшить 
прозрачность и согласованность регулирования между странами — 
членами ЕАЭС. Систематизация, разделенная на качественные, 
ограничительно-ценовые и адаптивные категории мер, может бо-
лее эффективно адресовать вопросы регулирования торговли. Это 
позволяет более точно анализировать и прогнозировать влияние 
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НТМ на международную торговлю ЕАЭС, в отличие от более обоб-
щенных международных стандартов классификации.

Практическая польза предложенной систематизации заключает-
ся в сопровождении методического инструментария для получения 
достоверных и конкретизированных оценок. Она тесно связана с ав-
торской методикой оценки их влияния. В контексте исследования 
импорта ЕАЭС из третьих стран требовался более детализированный 
подход, который соответствует применяемой методике исследова-
ния. Понимая, в какую категорию попадает конкретная НТМ, лица, 
принимающие решения в области нетарифного регулирования, мо-
гут лучше прогнозировать ее торговые последствия, разрабатывать 
дополнительные меры торговой политики и участвовать в более мо-
тивированных переговорах на международном уровне. 

В таблице 1.9 представлена структура НТМ в зависимости от це-
лей применения в отношении импорта стран ЕАЭС.

Общественные опасения в отношении НТМ чаще всего сосредо-
точены на двух основных типах, относящихся к санитарно-техниче-
ским НТМ. Первый раздел — А (санитарные и фитосанитарные меры, 
далее — СФС), преимущественно относящиеся к сельскохозяйствен-
ному сектору, и второй раздел — Б (технические барьеры в торговле, 

Таблица 1.9
Структура нетарифных мер в зависимости от целей применения  

в отношении импорта стран ЕАЭС, 2021 г.
Качественные 

нетарифные меры
Ограничительно-ценовые 

нетарифные меры
Адаптивные

 нетарифные меры
Доля от общего количества нетарифных мер

83 % 11 % 6 %

Санитарные и фито-
санитарные меры

Обусловленные меры торго-
вой защиты

Специфические тор-
говые проблемные во-

просы по СФС

Технические барьеры 
в торговле

Неавтоматическое лицензиро-
вание импорта, квоты, запре-

ты и другие ограничения

Специфические тор-
говые проблемные во-

просы по ТБТ

Предотгрузочная ин-
спекция и другие 

формальности

Меры контроля над ценами, 
включая дополнительные 

налоги и сборы Меры, введенные в 
связи с пандемией 

COVID-19Финансовые меры
Меры, затрагивающие кон-

куренцию

Источник: составлено авторами.
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далее — ТБТ), которые в основном воздействуют на производствен-
ный сектор. Гораздо реже используется третий раздел техниче-
ских мер — В (предотгрузочная инспекция и другие формальности). 
Технические барьеры в торговле представляют наиболее часто при-
меняемую группу НТМ в рассматриваемом наборе данных, состав-
ляя около 46 % (рис. 1.3). Примерно 37 % всех уведомлений о НТМ 
в этом наборе данных относятся к санитарно-фитосанитарным ме-
рам, а 6 % — к предотгрузочной инспекции и другим формально-
стям. Объем литературы, посвященной влиянию этих мер, быстро 
растет, однако чаще всего с фокусом на конкретных товарных груп-
пах или регионах (например, Берендяева 1, Фернандес и др. 2, У и др. 3, 
Алаейбахш и Ардакань 4). В то же время эти типы НТМ не всегда яв-
ляются наиболее ограничивающими мерами для торговли, хотя уве-
домления о их введении наиболее часто поступают в ВТО.

Торговая защита, также известная как меры противодействия 
или обусловленные меры торговой защиты (раздел Г), направле-
на на временное предотвращение негативного воздействия уве-
личения импорта на экономику импортера. В этом разделе анти-
демпинговые меры являются наиболее значимым инструментом 
торговой политики, составляя примерно 0,11 % всех уведомлений 
в рассматриваемом наборе данных. Защитные меры представля-
ют собой временные меры, применяемые к конкретному продук-
ту и всем его экспортерам, чтобы помочь импортирующей эконо-
мике адаптироваться к внезапному резкому увеличению импорта. 
Доля таких мер составляет 0,01 % всех уведомлений, содержащихся 
в рассматриваемом наборе данных. Еще одной практикой, которая 
считается несправедливой в соответствии с правилами ВТО, явля-
ется субсидирование экспорта. В этом случае применяются ком-
пенсационные пошлины как меры противодействия.

1	Берендяева В. Ю. Влияние нетарифных мер на международную торговлю  
в рамках заключения возможного соглашения о свободной торговле между ЕАЭС 
и Египтом // Международная торговля и торговая политика. — 2016. — № 4 (8). — 
С. 91–102.

2	Fernandes A. M., Lefebvre K., Rocha N. Heterogeneous Impacts of SPS and TBT 
Regulations: Firm-Level Evidence from Deep Trade Agreements // Policy Research 
Working Paper, № 9700. — 2021.

3	Wu J., Wood J., Oh K., Li Y., Bhuyan M. I. Impact of TBT and SPS Measures on 
Domestic Value-Added Exports: Evidence from the United States.

4	Alaeibakhsh S., Ardakani Z. Quantifying the Trade Effects of SPS and TBT 
Agreements on Export of Pistachios from Iran // World Applied Sciences Journal. — 
2012. — Т. 16. — С. 637–641.
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Система управления сельскохозяйственной информацией (Ag-IMS) 
является источником данных WTO I-TIP для уведомлений о специаль-
ных защитных мерах, таких как тарифные квоты (раздел Д), которые 
влияют на торговлю сельскохозяйственной продукцией. Специальные 
защитные меры применяются к сельскохозяйственной продукции 
в ответ на рост импорта или падение импортных цен без необходимо-
сти предоставления доказательств ущерба. Тарифные квоты состав-
ляют около 5 % всех зарегистрированных уведомлений в рассматри-
ваемом наборе данных. Официальная информация об уведомлениях 
о специальных защитных мерах отсутствует для стран ЕАЭС.

НТМ, влияющие на конкуренцию, включают государственные 
торговые предприятия (раздел З). Несмотря на название, этот тип 
НТМ охватывает предприятия, независимо от принадлежности 
или контроля со стороны государства. Решающим фактором явля-
ется получение компанией исключительных прав или привилегий, 
определяющих уровень или направление продаваемых товаров. 
Доля таких мер составляет 0,01 % от общего числа зарегистриро-
ванных НТМ в наборе данных. Кроме того, база данных UNCTAD 
Trains содержит информацию о количественных ограничениях, ко-
торая отсутствует в выборке для стран ЕАЭС.

Таким образом, выявленные преимущества и недостатки су-
ществующих подходов к классификации НТМ позволили разра-
ботать авторский подход к определению сущности комплексной 
системы оценки влияния нетарифных мер на импорт, отличаю-
щийся расширением содержательных характеристик и выделе-
нием различных типов влияния, таких как качественное и коли-
чественное, прямое и косвенное, стратегическое и тактическое, 

Рис.1.3. Распределение уведомлений о НТМ по разделам на каждую товарную 
группу ТН ВЭД, за период 2015–2021 гг.

Источник: составлено авторами.
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краткосрочное, среднесрочное и долгосрочное. Авторский под-
ход обеспечивает более полное понимание механизмов действия 
НТМ и их роли в защите национальных экономик, поддержке оте-
чественных производителей и минимизации искажений в меж-
дународной торговле. Предложенная систематизация НТМ по це-
лям, видам влияния, временному параметру, решаемым задачам 
и содержательному влиянию является ключевой для понимания 
их двойственной природы и многообразного влияния на между-
народную торговлю. Введение понятия «сбалансированного не-
тарифного регулирования» и предложенная систематизация мер 
обеспечивают более сбалансированное регулирование, способ-
ствующее достижению внешнеэкономических целей при мини-
мальных искажениях в международной торговле.

1.3 Особенности нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС
Анализ специфики нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС 

позволяет выявить ключевые аспекты и особенности этой фор-
мы регулирования, а также оценить ее влияние на экономику 
стран-членов и международные торговые отношения. ЕАЭС являет-
ся одной из крупнейших интеграционных экономических структур, 
объединяющей Россию, Беларусь, Казахстан, Киргизию и Армению. 
В рамках ЕАЭС действуют различные НТМ, направленные на регу-
лирование импорта, включая технические стандарты, санитарные 
и фитосанитарные требования, сертификацию продукции и другие 
меры, имеющие прямое влияние на внешнюю торговлю и экономи-
ку стран-членов.

Актуальность исследования специфики обусловлена значимо-
стью ЕАЭС как экономического союза и важностью понимания 
принципов и механизмов регулирования импорта в этом контек-
сте. Введение НТМ и их применение в ЕАЭС имеет прямое влияние 
на развитие внешнеэкономических связей Союза и его членов.

Анализ специфики нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС 
проводился с акцентом:

—	на изучение применяемых НТМ и их влияние на импорт това-
ров в рамках ЕАЭС;

—	оценку последствий нетарифного регулирования для внеш-
ней торговли ЕАЭС и его членов;

—	анализ воздействия нетарифного регулирования на экономи-
ку стран-членов и их торговые отношения с партнерами.

ЕАЭС имеет сложную правовую и институциональную базу, 
регулирующую применение НТМ, а также процедуры оценки 

1.3 Особенности нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС
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соответствия продукции техническим нормам. Основу этой базы со-
ставляют договоры, решения, постановления и соглашения между 
странами — членами Союза. Наиболее важными из них являются:

—	Договор о Евразийском экономическом союзе, который опре-
деляет правовые основы и принципы функционирования Союза, 
включая механизмы нетарифного регулирования;

—	Решения и Постановления Высшего Евразийского экономиче-
ского совета, содержащие конкретные положения и регламенты, ка-
сающиеся нетарифного регулирования в рамках ЕАЭС. Например, 
Решением ВЕЭС № 10 от 21 декабря 2016 г. утвержден План меро-
приятий по совершенствованию механизмов нетарифного регули-
рования в ЕАЭС, включая разработку и внедрение стандартов и по-
ложений относительно технических барьеров в торговле;

—	Решения и Постановления Евразийской экономической ко-
миссии, которые устанавливают конкретные правила и стандарты 
нетарифного регулирования, включая технические барьеры в тор-
говле, санитарные и фитосанитарные меры. Например, Решением 
ЕЭК № 35 от 10 апреля 2018 г. установлены стандарты и требования 
по СФС-мерам для продукции, ввозимой на территорию стран — 
членов ЕАЭС, с целью обеспечения безопасности и качества потре-
бительских товаров. Решением ЕЭК № 190 от 29 декабря 2015 г. опре-
деляются правила и процедуры оценки соответствия продукции 
техническим нормам и стандартам, что способствует устранению 
технических барьеров в торговле между странами — членами ЕАЭС.

Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК), являясь центральным 
регулирующим органом ЕАЭС, играет ключевую роль в координации 
и контроле за реализацией политики нетарифного регулирования 
в Союзе. ЕЭК является единым постоянно действующим регулирую-
щим органом ЕАЭС, имеет статус наднационального органа управле-
ния ЕАЭС. ЕЭК разрабатывает нормативные акты, регламентирую-
щие применение НТМ, и координирует их реализацию на территории 
стран-членов. Кроме того, существуют специализированные депар-
таменты, комитеты и рабочие группы, занимающиеся конкретными 
аспектами нетарифного регулирования. Национальные структуры, 
такие как министерства экономики, сельского хозяйства, здравоохра-
нения и другие ведомства, также несут ответственность за соблюде-
ние и применение НТМ в рамках ЕАЭС.

ЕЭК и национальные органы осуществляют мониторинг соблю-
дения НТМ, а также проводят оценку их эффективности и воздей-
ствия на торговлю и экономику. Центральная роль ЕЭК заключает-
ся в предложении и реализации НТМ, которые влияют на торговлю 
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Союза. Комиссия часто сотрудничает с национальными регулиру-
ющими органами для разработки и обеспечения соблюдения этих 
мер. Важным аспектом работы ЕАЭС является гармонизация техни-
ческих стандартов и нормативов, что включает согласование тре-
бований и процедур между государствами-членами для упрощения 
торговли и снижения торговых барьеров. Принцип взаимного при-
знания сертификатов и стандартов способствует упрощению торго-
вых процедур и снижению издержек для бизнеса. 

Анализ реализации НТМ в ЕАЭС подчеркивает многоуровне-
вость и комплексность этого процесса, требующего тесного сотруд-
ничества между странами-членами и эффективной координации со 
стороны ЕЭК. Гармонизация правил и стандартов, мониторинг со-
блюдения НТМ и оценка их воздействия на торговлю и экономи-
ку являются ключевыми элементами успешного нетарифного регу-
лирования в рамках Союза. При применении НТМ в рамках ЕАЭС 
предусмотрены механизмы согласования и консультаций меж-
ду странами-членами. Это позволяет учесть интересы всех сторон 
и обеспечить справедливое применение мер.

Результаты анализа показывают, что НТМ в ЕАЭС играют важную 
роль в защите национальных экономик и поддержке внутреннего 
производства. Однако они также создают определенные сложности 
в торговле, особенно с третьими странами. Введение новых НТМ тре-
бует согласования и консультаций между странами-членами для уче-
та их интересов и обеспечения справедливого применения мер.

Анализ специфики нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС 
позволит лучше понять принципы и особенности этой формы ре-
гулирования, а также выявить потенциальные проблемы и пер-
спективы для развития торговых отношений региона с третьими 
странами. Это может служить основой для принятия обоснованных 
решений и разработки рекомендаций по совершенствованию и эф-
фективному использованию НТМ в ЕАЭС.

Примеры введения НТМ в ЕАЭС иллюстрируют сложность и мно-
гослойность их воздействия на экономику и торговлю региона. 
Рассмотренные случаи подчеркивают значимость НТМ как инстру-
мента защиты внутреннего рынка, а также необходимость тщатель-
ного анализа их последствий для международной торговли: 

1.	Введение союзной системы мер нетарифного регулирования 
в Таможенном союзе. С началом функционирования Таможенного 
союза между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан 
и Российской Федерацией (1 января 2010 г.) была введена еди-
ная система НТМ, включая лицензирование импорта и экспорта 
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чувствительных товаров, таких как военная техника и ядерные ма-
териалы. Это привело к снижению импорта из третьих стран, осо-
бенно для товаров, требующих лицензий и соответствия установ-
ленным стандартам. В то же время внутренняя торговля между 
странами — членами Союза и внутреннее производство получили 
стимул к развитию, что способствовало экономической интеграции 
и укреплению торговых связей внутри ЕАЭС.

2.	Антидемпинговые пошлины на импорт стали и труб из Китая. 
Введение ЕАЭС антидемпинговых пошлин на импорт стали 
из Китая привело к сокращению импорта этой продукции, защи-
тив отечественных производителей. Однако это также вызвало рост 
цен на сталь и трубы в странах Союза, что оказало влияние на кон-
курентоспособность внутреннего рынка и потребителей 1,  2. Такие 
меры имеют долгосрочные последствия для региональной эконо-
мики, включая изменения в ценообразовании и влияние на конку-
рентоспособность отечественных отраслей.

3.	Технический регламент на транспортные средства (ТР ТС 
018/2011). Введение этого регламента стало важным шагом в уни-
фикации стандартов безопасности и экологических требований 
для автомобилей в ЕАЭС. В 2022 г. из-за мирового дефицита ком-
плектующих, в связи с глобальными экономическими вызовами 
были внесены изменения, позволяющие выпускать автомобили 
с упрощенной комплектацией, что снизило зависимость от им-
портируемых комплектующих. Это позволило поддержать авто-
производителей и продолжить производство автомобилей в усло-
виях дефицита, но одновременно создало конкурентное давление 
на импортные автомобили, поскольку местные производители по-
лучили возможность предложить более дешевые альтернативы.

4.	Рассмотрение запрета на поставку молочной продукции 
из Беларуси. Россия рассматривала возможность введения запрета 
на поставку молочной продукции из-за выявленных нарушений са-
нитарных норм 3. Однако в конечном итоге ограничения на ввоз мо-

1	Антидемпинговые пошлины на сталь [Электронный ресурс]. — URL: https://
mdmetalla.ru/stal/antidempingovye-poshliny-na-stal.html (дата обращения: 13.01.2024).

2	Продлены антидемпинговые пошлины ЕАЭС на ввоз товаров из Индии и 
Китая [Электронный ресурс]. — URL: https://tochka.by/articles/economics/prodleny_
antidempingovye_poshliny_eaes_na_vvoz_tovarov_iz_indii_i_kitaya/ (дата обраще-
ния: 17.01.2024).

3	Россия — Беларусь: конфликт по поводу молока [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.reuters.com/article/russia-belarus-milk-idUSR4N1Q6020/ (дата обраще-
ния: 07.08.2023).
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лочной продукции от крупного белорусского производителя были 
сняты, что свидетельствует о сложных торговых взаимоотношени-
ях внутри ЕАЭС и необходимости поиска баланса между протекци-
онистскими мерами и поддержанием торговых отношений.

Эти примеры демонстрируют сложные экономические послед-
ствия НТМ, применяемых в ЕАЭС, и подчеркивают необходимость 
дальнейшего анализа их влияния на экономическую интеграцию 
и торговлю в регионе.

НТМ влияют на международную торговлю, включая торговлю 
ЕАЭС с третьими странами:

1.	Ограничение доступа к рынку. Нетарифные барьеры ограни-
чивают доступ иностранных товаров на внутренний рынок. Это при-
водит к снижению объемов импорта и ограничению выбора для по-
требителей. В исследовании воздействия НТМ России, Казахстана 
и Кыргызстана на импорт товаров было выявлено, что в период су-
ществования ЕАЭС (2017–2019 гг.) нетарифные меры регулирова-
ния внешней торговли оказали более значительное и негативное 
влияние на импорт рассматриваемых стран, чем до формирования 
ЕАЭС (2010–2014 гг.). Это подтверждает влияние нетарифных ба-
рьеров на международную торговлю, в том числе в рамках регио-
нальной интеграции 1.

2.	Воздействие на цены. Нетарифные барьеры повышают стои-
мость импортируемых товаров из-за дополнительных затрат на со-
ответствие стандартам и сертификации. Это сказывается на ценах 
и доступности товаров для потребителей. В качестве примера вли-
яния нетарифных барьеров на цены стоит рассмотреть требования 
к пожарному оборудованию, импортируемому в ЕАЭС. В Союзе дей-
ствуют строгие стандарты безопасности для пожарного оборудова-
ния — Технический регламент Евразийского экономического союза 
«О требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности 
и пожаротушения» (ТР ЕАЭС 043/2017), поэтому производителям 
требуется адаптировать свою продукцию к этим стандартам, про-
водить дополнительные испытания и получать специальные сер-
тификаты, проводить ежегодную периодическую инспекцию про-
изводства и качества товара. Это приводит к увеличению затрат 

1	Madiyarova D. M., Terletskiy M. V. Study of the Impact of Non-Tariff Measures 
of Russia, Kazakhstan and Kyrgyzstan on the Import of Goods in Mutual Trade with 
the EAEU Member Countries // В кн.: Popkova E.G., Andronova I.V. (ред.) Current 
Problems of the World Economy and International Trade. Research in Economic 
Anthropology. — Vol. 42. — Emerald Publishing Limited, Leeds, 2022. — P. 73–82. 
DOI: https://doi.org/10.1108/S0190-128120220000042008.
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производителей и, как следствие, к повышению цен на такое обору-
дование для конечных потребителей. В секторе пожарного оборудо-
вания расходы на соответствие ТР ЕАЭС могут превышать полови-
ну стоимости конечного продукта. Для потребителей это означает 
уменьшение доступности важных средств обеспечения безопасно-
сти из-за их высокой стоимости.

3.	Технические преграды. Технические меры, такие как разли-
чия в стандартах и сертификации, затрудняют торговлю и созда-
ют дополнительные барьеры, особенно для малых и средних пред-
приятий. Примером технических преград может служить введение 
Россией требований к маркировке товаров особым образом. Эти 
требования включают в себя использование специальных меток 
для отслеживания движения товаров, что создает дополнительные 
затраты и сложности для импортеров. Требования к маркировке то-
варов (НТМ типа B310 имеют коэффициент покрытия 74,45 % им-
порта) и требования к качеству или характеристикам продукции 
(НТМ типа B700 имеют коэффициент покрытия 61,96 % импорта) 
в России затрагивают большое количество импортируемых това-
ров, влияя на их доступность и стоимость 1.

4.	Воздействие на благосостояние региона. Страны использу-
ют НТМ в своей торговой политике, включая применение протек-
ционистских мер. Исследование Кнобель и др. (2016 г.) показало, 
что снижение нетарифных барьеров может принести значительную 
пользу всем членам ЕАЭС. Уменьшение технических нетарифных 
барьеров внутри ЕАЭС и снижение НТБ в отношении крупных тор-
говых партнеров, таких как ЕС и США или Китай, может привести 
к значительному увеличению благосостояния. Например, влияние 
на благосостояние Армении от уменьшения НТБ с ЕС составляет 
1,1 % реального потребления по сравнению с 1,02 % при уменьше-
нии НТБ с Китаем. В Беларуси прирост благосостояния составляет 
2,7 % с ЕС против 2,5 % с Китаем 2.

Анализ этих аспектов напрямую связан с рассмотрением роли 
протекционизма в рамках ЕАЭС. Понимание воздействия НТМ 
на международную торговлю позволяет формулировать более точ-
ные выводы и рекомендации по использованию протекционизма 
в этом контексте. Протекционизм в нетарифном регулировании 

1	World Bank. Non-Tariff Measures [Электронный ресурс]. — URL: https://
wits.worldbank.org/tariff/non-tariff-measures/en/country/RUS (дата обращения: 
22.08.2022).

2	Knobel A., Lipin A., Malokostov A., Turdyeva N. A. Non-tariff barriers and trade 
integration in the EAEU. — 2016.
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импорта в ЕАЭС проявляется как двойственный феномен: с од-
ной стороны, он способен стимулировать национальную экономи-
ку, а с другой — негативно сказываться на международной торговле 
и экономическом развитии стран-участниц. В этих условиях страны 
ЕАЭС сталкиваются с рядом вызовов мировой экономики, требую-
щих гибких и эффективных решений:

—	одним из ключевых направлений является импортозамеще-
ние. Страны ЕАЭС активно разрабатывают стратегии по замещению 
импорта и определяют приоритетные направления для развития 
внутреннего производства. Однако результаты опросов участни-
ков внешнеэкономической деятельности и производителей внутри 
ЕАЭС показывают, что не все товары могут быть заменены мест-
ными аналогами. Например, в сферах высоких технологий, маши-
ностроения и медицины сохраняется значительная зависимость 
от зарубежных поставок. Особенно это касается сложного обору-
дования и специализированных компонентов, производство ко-
торых требует высоких технологий и научных разработок, которые 
пока не полностью развиты в странах ЕАЭС. Даже в отраслях, где 
удалось достичь определенного уровня импортозамещения, каче-
ство и конкурентоспособность местных аналогов не всегда соответ-
ствуют требованиям рынка, что делает полную замену импорта не-
возможной 1,  2. В текущий момент возможна лишь частичная замена 
импорта из третьих стран продукцией Союза, при этом некоторые 
товары остаются незаменимыми;

—	одновременно с этим стоит задача сохранения объемов им-
порта за счет переориентации на другие страны, что позволяет 
поддерживать спрос на товары, ранее поставляемые из стран, кото-
рые теперь ввели санкции или сами оказались под ограничениями. 
Обеспечение высокого качества как импортируемых, так и замеща-
ющих товаров является критически важным, поскольку это помога-
ет компенсировать отсутствие традиционных импортных товаров 
и поддерживать удовлетворенность потребителей.

Схема соотношений между возможностями импортозамещения 
и стратегиями нетарифного регулирования в ЕАЭС представлена 
на рис. 1.4. Взаимосвязи совместимых стратегий обозначены цветом. 

1	Импортозамещение в России в 2024 году [Электронный ресурс]. — URL: 
https://ppt.ru/art/tmc/importozameshchenie-v-rossii (дата обращения: 02.09.2024).

2	Импортозамещение в России в условиях санкций [Электронный ресурс]. — 
URL: https://helpaudit.ru/importozameshhenie-v-rossii-v-2024-godu/ (дата обраще-
ния: 02.09.2024).
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В ЕАЭС принципы регулирования международной торговли и про-
текционизм имеют важное значение в стратегиях интеграции и эконо-
мическом развитии. Анализируя особенности экономической струк-
туры, торговых отношений и политических факторов в ЕАЭС, можно 
выделить ключевые аспекты, влияющие на применение протекцио-
низма и его значение для достижения целей интеграции.

В рамках регулирования международной торговли в ЕАЭС осо-
бое внимание уделяется созданию общего экономического про-
странства, включающего свободное перемещение товаров между 
государствами-членами. Важно оценить, как НТМ и протекцио-
низм влияют на реализацию этой цели, особенно в контексте стан-
дартизации и гармонизации норм и стандартов.

Внешнеторговые отношения ЕАЭС также подвержены влиянию 
протекционизма, который определяет характер соглашений с дру-
гими странами и региональными блоками. Кроме того, урегулиро-
вание торговых споров, возникающих в результате применения не-
тарифных и протекционистских мер, является важным аспектом, 
требующим детального изучения.

Координация между странами — членами ЕАЭС в области меж-
дународной торговли и регулирования является ключевым факто-
ром для эффективного функционирования Союза. Протекционизм 
и различные методы регулирования требуют внимательного об-
суждения и согласования, чтобы обеспечить сбалансированный 
подход, способствующий экономическому развитию и интеграции. 
Необходимость нахождения баланса между защитой национальных 
интересов и обеспечением свободы торговли стоит во главе угла 
при рассмотрении нетарифных мер и протекционизма в контексте 
ЕАЭС. Этот баланс является критически важным для достижения 
устойчивого экономического развития в рамках Союза.

Исследовательский вопрос, нацеленный на понимание влия-
ния НТМ и протекционизма на внешнюю торговлю ЕАЭС и их роли 
в процессе экономической интеграции, лежит в основе данного ана-
лиза. Этот вопрос рассматривается для выявления того, как аспек-
ты нетарифного регулирования способствуют или препятствуют 
достижению целей интеграции, и служит основой для разработки 
выводов и рекомендаций в диссертационном исследовании.

Анализ влияния нетарифного регулирования на внешнюю тор-
говлю ЕАЭС выявляет ряд ключевых аспектов, оказывающих зна-
чительное воздействие на динамику и структуру внешнеторгового 
оборота. Исследование структуры торговли стран ЕАЭС позволяет сде-
лать выводы о структуре импорта и общей динамике торговли. Ниже 
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представлен анализ структуры внешней торговли каждой страны, а за-
тем представлен краткий обзор торгового профиля ЕАЭС (табл. 1.10).

Россия и Казахстан демонстрируют значительный профицит 
торгового баланса благодаря экспорту энергоресурсов, в то время 
как Армения и Кыргызская Республика сталкиваются с торговым де-
фицитом. Беларусь поддерживает более сбалансированный торго-
вый сценарий. Все страны ЕАЭС диверсифицировали свою торговлю 
с точки зрения продуктов и торговых партнеров, хотя степень ди-
версификации варьируется, при этом Россия имеет самую широкую 
сеть торговых партнеров. Высокотехнологичная и промышленная 
продукция, такая как машины и оборудование, аппаратура для ра-
диовещания и телевидения, медикаменты и транспортные средства, 

Таблица 1.10
Структура внешней торговли стран ЕАЭС за 2015 г. и 2021 г.

Показатель
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Оборот, млн долл.
2021 г. 719171 40364 75421 3801 5417
2015 г. 483840 28742 60191 3161 3446

Экспорт, млн долл.
2021 г. 447538 22430 52690 855 2133
2015 г. 315055 15653 40835 1072 1227

Экспорт 2021 г. в %  
к 2015 г. — 142 143 129 80 174

Импорт, млн долл.
2021 г. 271633 17933 22731 2945 3283
2015 г. 168784 13088 19356 2088 2218

Импорт 2021 г. в %  
к 2015 г. — 161 137 117 141 148

Экспортировано видов товаров 4359 3470 3081 1721 1994
Кол-во стран экспорта 199 163 121 91 101
Импортировано видов товаров 4384 3795 4319 3496 3865
Кол-во стран импорта 219 185 173 123 189
Количество нетарифных мер за 2021 г. 5906 — 1924 1723 6
Количество нетарифных мер за 2015 г. 2917 — 1871 5815 26021

Источник: составлено авторами по1

1 World Bank. Country Profile: Kyrgyz Republic [Электронный ресурс]. — 
URL: https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/KGZ/Year/2021/
Summary (дата обращения: 22.08.2022).
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являются основными статьями импорта в странах ЕАЭС, что указы-
вает на высокий региональный спрос на эти товары. Товарные груп-
пы 30, 85 и 90 входят в тройку наиболее значимых в импорте для всех 
стран ЕАЭС, за исключением Кыргызстана. 

В России и Казахстане более широкие перечни товарных 
групп, включающие энергетические продукты и машинострое-
ние. Беларусь показывает баланс между промышленными товара-
ми и сельскохозяйственной продукцией. Армения и Киргизия более 
сосредоточены на конкретных секторах, таких как текстиль и драго-
ценные металлы. В целом в торговле ЕАЭС присутствует смешение 
промышленных и сельскохозяйственных товаров, но сохраняется 
значительная зависимость от некоторых товаров, таких как маши-
ны и оборудование и фармацевтическая продукция. 

Эти тенденции отражают разнообразие экономических страте-
гий и специализаций стран ЕАЭС. Страны Союза демонстрируют 
высокую зависимость от импорта, особенно в отношении продви-
нутых промышленных товаров и технологий. В то же время боль-
шинство стран ЕАЭС показывают признаки диверсификации тор-
говли, но в разной степени.

Диверсификация торговых отношений и продукции является 
ключевой стратегией всех стран ЕАЭС для уменьшения экономи-
ческих рисков и повышения устойчивости. Это подчеркивает важ-
ность сотрудничества в рамках ЕАЭС для оптимизации взаимной 
торговли и укрепления экономических связей.

В контексте анализа вовлеченности ЕАЭС в глобальные цепочки 
создания стоимости (ГЦСС) необходимо рассмотреть структуру эко-
номик стран-членов и влияние событий 2019–2023 гг. на эту вовле-
ченность. Экономические модели Казахстана и России, ориентиро-
ванные на экспорт энергоресурсов, демонстрируют значительную 
зависимость от импорта. По данным Федеральной таможенной 
службы России (ФТС), за январь — сентябрь 2023 г. общий объем 
внешней торговли России составил 530,2 млрд долл., что на 16 % 
меньше, чем в предыдущем году. При этом объем импорта увели-
чился на 18 %, достигнув 213,3 млрд долл., в то время как экспорт 
снизился на 29 % до 316,9 млрд долл.

Изменения в географии торговых потоков России, включая рост 
объема торговли с азиатскими и африканскими странами, отражают 
сдвиг в торговых приоритетах и поиск новых рынков для экспорта 
и импорта. В частности, экспорт в Азию вырос на 10 %, а в Африку — 
в 1,5 раза. Импорт из азиатских стран увеличился на 40 %, в то вре-
мя как импорт из стран Европы сократился. Это также подчеркивает 
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потребность в технологическом обновлении и модернизации про-
мышленности, а также стремление к самодостаточности в ключе-
вых секторах экономики.

Таким образом, анализ торговых тенденций и структуры импор-
та стран ЕАЭС показывает, что технологические и промышленные 
товары играют важную роль в экономике Союза, а также подчер-
кивает значимость диверсификации торговли и снижения зависи-
мости от некоторых товарных групп. Для ЕАЭС эти торговые моде-
ли выделяют важность технологических и промышленных товаров, 
а также ограниченный потенциал внутрирегиональной торговли 
для балансирования дефицита и профицита. Анализ отмечает раз-
нообразные и сложные торговые отношения членов ЕАЭС, подчер-
кивая возможности и проблемы экономического сотрудничества 
и развития внутри Союза.

Россия, обладая значительными природными ресурсами, имеет 
в своем импорте высокую долю машин и оборудования, электро-
ники и фармацевтических товаров. Это подчеркивает потребность 
в технологическом обновлении и модернизации промышленно-
сти, а также недостаточность развития собственных высокотехно-
логичных отраслей 1. События 2019–2023 гг., включая пандемию 
и изменения в геополитике, усилили стремление России к само-
достаточности в ключевых секторах и сокращению зависимости 
от иностранных технологий и инвестиций (рис. 1.5).

Подобно России, Казахстан также активно импортирует маши-
ны и оборудование, что отражает его стремление к диверсификации 
экономики и снижению зависимости от экспорта сырья (рис. 1.6). 
Импортные потоки указывают на усилия по расширению промыш-
ленного сектора, а также на необходимость привлечения инвестиций 
для развития производства за пределами сырьевого сектора. Внешние 
факторы, такие как глобальные экономические изменения, стимули-
руют страну к поиску новых партнеров и рынков, а также к увеличе-
нию инвестиций в образование и научные исследования с целью уси-
ления участия в глобальных цепочках создания стоимости (ГЦСС) 2.

1	Компаративный анализ внешнеэкономического развития фармацевтическо-
го сектора в РФ и США / Е. Л. Андреева, Е. В. Сапир, Д. А. Карх, И. А. Карачев // 
Экономика региона. — 2019. — Т. 15, № 2. — С. 576–589. — DOI 10.17059/2019-2-
20. — EDN VIGEJQ.

2	Фролова Е. Д. Особенности участия фармацевтических предприятий 
Казахстана в глобальных цепочках стоимости / Е. Д. Фролова, З. А. Абдурахманова, 
А. А. Ишуков // Экономика региона. — 2021. — Т. 17, № 2. — С. 473–485. — DOI 
10.17059/ekon.reg.2021-2-9. — EDN JKROMK.
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Рис. 1.5. Топ 10 торговых партнеров и товарная структура импорта России, 
2021 г. 

Источник: составлено авторами по1

1	Отчеты по внешней торговле Евразийской экономической комиссии за 
2021 год [Электронный ресурс]. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/
dep_stat/tradestat/tables/extra/2021.php (дата обращения: 28.01.2024).

Примечание: расшифровку кодов ТН ВЭД см. в Приложении 3.

Беларусь, традиционно ориентированная на экспорт промыш-
ленных товаров и машиностроения, менее подвержена колеба-
ниям цен на сырьевые товары. Однако недавние геополитиче-
ские события и санкции усложнили доступ к зарубежным рынкам 
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Рис. 1.6. Топ 10 торговых партнеров и товарная структура импорта 

Казахстана, 2021 г.
 Источник: составлено авторами по1

1	Отчеты по внешней торговле Евразийской экономической комиссии за 
2021 год [Электронный ресурс]. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/
dep_stat/tradestat/tables/extra/2021.php (дата обращения: 28.01.2024).

и технологиям. Импорт фармацевтических товаров и машин под-
черкивает потребность страны в современных технологиях и меди-
цинских препаратах, необходимых для поддержания конкуренто-
способности ее промышленного сектора (рис. 1.7).
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Рис. 1.7. Топ 10 торговых партнеров и товарная структура
 импорта Беларуси, 2021 г.

Источник: составлено авторами по1

1	Отчеты по внешней торговле Евразийской экономической комиссии за 
2021 год [Электронный ресурс]. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/
dep_stat/tradestat/tables/extra/2021.php (дата обращения: 28.01.2024).

Армения, несмотря на ограниченные природные ресурсы, 
компенсирует этот недостаток акцентом на развитие высоко-
технологичных отраслей. Импорт современных машин, обору-
дования и фармацевтических препаратов свидетельствует об уси-
лиях по развитию таких секторов, как ИТ и фармацевтика, а также 
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добывающей промышленности, что является важным фактором 
для повышения устойчивости экономики (рис 1.8).

Кыргызстан, чья экономика сильно зависит от аграрного секто-
ра, добычи золота и переводов трудовых мигрантов, особенно уяз-
вим к внешним шокам. Импорт товаров широкого потребления, 
включая текстиль и одежду, подчеркивает необходимость развития 
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Рис. 1.8. Топ 10 торговых партнеров и товарная структура
 импорта Армении, 2021 г.

Источник: составлено авторами по1

1 Отчеты по внешней торговле Евразийской экономической комиссии за 
2021 год [Электронный ресурс]. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/
dep_stat/tradestat/tables/extra/2021.php (дата обращения: 28.01.2024).
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производственного потенциала и местного предпринимательства 
для снижения зависимости от внешних факторов (рис 1.9).

Вовлеченность стран ЕАЭС в глобальные цепочки создания стои-
мости продолжает увеличиваться, несмотря на экономические и гео-
политические вызовы последних лет. Стремление к самодостаточно-
сти и развитию внутренней промышленности может стать ответом 

1,2%
1,5%
1,6%
1,8%
1,9%
2,1%

3,4%
10,7%
10,9%

49,7%

- 200 400 600 800 1 000 1 200 1 400 1 600

ФРАНЦИЯ
ИНДИЯ

КАНАДА
КОРЕЯ

УКРАИНА
ГЕРМАНИЯ

США
УЗБЕКИСТАН

ТУРЦИЯ
КИТАЙ

ТОП 10 партнеров Киргизии, млн долл. США

3,0%
4,2%

5,2%
5,5%

6,8%
10,5%
10,6%

16,4%
18,8%
19,1%

0 100 200 300

Прочие изделия из …
Изделия из черных металлов
Съедобные фрукты и орехи; …
Химические нити; плоские и …

Предметы одежды и …
Обувь, гетры и аналогичные …

Фармацевтическая продукция
Трикотажные полотна …

Электрические машины и …
Предметы одежды и …

83
73

08
54

62
64

30
60

85
61

Топ 10 товарных групп в импорте Киргизии, млн. долл. США

Рис. 1.9. Топ 10 торговых партнеров и товарная структура  
импорта Киргизии, 2021 г.

 Источник: составлено авторами по1

1 Отчеты по внешней торговле Евразийской экономической комиссии за 
2021 год [Электронный ресурс]. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/
dep_stat/tradestat/tables/extra/2021.php (дата обращения: 28.01.2024).
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на эти вызовы, но для этого требуются активная интеграция в меж-
дународные цепочки стоимости и создание благоприятных условий 
как для иностранных инвесторов, так и для отечественных предпри-
ятий. Расширение вовлеченности в глобальные цепочки способству-
ет распространению выгод от торговли, особенно для развивающих-
ся экономик, укрепляя их позиции на глобальном рынке 1.

Однако события 2019–2023 гг., включая пандемию COVID-19, 
торговые напряженности и санкционное давление, создали ри-
ски для глобальных цепочек создания стоимости, акцентировав 
внимание на уязвимости ЕАЭС из-за зависимости от ограничен-
ного числа экономик в производстве определенных продуктов. 
Это подчеркивает необходимость диверсификации экономиче-
ской активности и снижения зависимости от сырьевого экспорта 2, 
 3. Экономические санкции, введенные против стран ЕАЭС, особен-
но России и Беларуси, и торговые споры на международном уровне 
создали дополнительные препятствия для торговли и интеграции 
в глобальные цепочки создания стоимости. Санкции и споры при-
вели к ограничениям на доступ к определенным рынкам и техно-
логиям, что усложнило внешнеэкономическую деятельность стран 
ЕАЭС. В результате геополитические события заставили страны 
ЕАЭС переосмыслить свои торговые связи, акцентируя внимание 
на развитии внутреннего рынка и поиске новых партнеров в Азии, 
Африке и Латинской Америке.

Таким образом, экономические модели стран ЕАЭС демонстриру-
ют их различную степень уязвимости и адаптивности к глобальным 
вызовам, подчеркивая важность совместных усилий по углублению 
интеграции и сотрудничества в рамках Союза для повышения устой-
чивости к внешним шокам. В этом контексте устранение чрезмерных 
нетарифных барьеров может способствовать развитию перераба-
тывающей промышленности внутри ЕАЭС для внутреннего потре-
бления и дальнейшего экспорта. Эти шаги укрепят устойчивость 

1	Шкваря Л. В. Развивающиеся страны в международной торговле: особенности 
в XXI веке / Л. В. Шкваря // Научное обозрение. Серия 1: Экономика и право. — 2023. 
— № 4. — С. 98–110. — DOI 10.26653/2076-4650-2023-04-09. — EDN ONJXYH.

2	Каплина О. В. Экспорт товаров из России в страны Европейского союза /  
О. В. Каплина, И. А. Карачев // Российский внешнеэкономический вестник. — 
2019. — № 6. — С. 33–47. — EDN CVTFJU.

3	Шкваря Л. В. Внешнеторговые отношения России и ЕС в XXI веке: традиции 
и современность / Л. В. Шкваря // Международная торговля и торговая политика. 
— 2021. — Т. 7, № 3(27). — С. 106–115. — DOI 10.21686/2410-7395-2021-3-106-
115. — EDN VXWJNX.
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и стабильность глобальных цепочек создания стоимости, способ-
ствуя развитию экономик стран — членов ЕАЭС, повышению их кон-
курентоспособности и снижению зависимости от внешних факторов.

Переходя от общих усилий по углублению интеграции ЕАЭС в ГЦСС 
к конкретным показателям, необходимо учитывать роль и влияние 
НТМ на внешнюю торговлю Союза. Ключевым аспектом анализа не-
тарифного регулирования является объем импорта, подверженного 
этим мерам. Согласно информации с платформы WITS Всемирного 
банка, средний коэффициент покрытия НТМ по всем секторам в РФ 
составляет примерно 90,47 %, а средний коэффициент частоты при-
менения НТМ — около 80,82 % (табл. 1.11). Это свидетельствует о зна-
чительном влиянии НТМ на импорт в регионе. Высокие коэффици-
енты покрытия и частоты применения НТМ в России подчеркивают 
их глубокое внедрение в торговую политику, оказывая значительное 
влияние на структуру импорта стран ЕАЭС. Интенсивное примене-
ние этих мер требует их тщательного анализа и адаптации к теку-
щим экономическим условиям.

Анализ данных, предоставленных платформой WITS Всемирного 
банка, подтверждает значительное влияние НТМ на структуру им-
порта в ЕАЭС. Наибольший коэффициент покрытия НТМ наблюдает-
ся в таких секторах, как пищевые продукты, минеральные продукты, 
овощи, топливо и продукция животного происхождения, где он до-
стигает 100 %. Это свидетельствует о стратегическом значении этих 
секторов для экономик стран ЕАЭС и необходимости строгого регу-
лирования для защиты внутреннего рынка и обеспечения безопасно-
сти потребителей. Также высокие показатели покрытия наблюдаются 
в химической промышленности, где коэффициент составляет 98,76 %.

Средний коэффициент покрытия НТМ по всем секторам в России 
и частота их применения значительно превышают среднемировые 
значения, что свидетельствует о глубоком внедрении этих мер в тор-
говую политику и их значительном влиянии на импорт в регионе (рис. 
1.10). Важно отметить, что высокие коэффициенты применения НТМ 
в критически важных секторах, таких как пищевая и химическая про-
мышленность, а также энергетика, обеспечивают стратегическую за-
щиту внутреннего рынка. Однако такие меры также могут создавать 
торговые барьеры и требуют оптимизации для минимизации их нега-
тивного воздействия на международную торговлю.

Теоретическая оценка текущего влияния НТМ на торговлю в ЕАЭС 
показывает, что сокращение или устранение излишних НТМ может 
способствовать росту торговли и улучшению экономических пока-
зателей. Гармонизация торговых норм и унификация стандартов 
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Таблица 1.11
Объем импорта России, подверженного воздействию  

нетарифных мер, 2018 г.

Товарная группа 
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Продукты питания 16–24 100 100 204 10322,87
Минералы 25,26 100 100 95 2535,22
Овощи 06–15 100 100 337 13616,94
Топливо 27 100 100 38 2998,27
Животные 01–05 100 99,66 296 10118,64
Химическая продукция 28–38 98,76 97,58 726 26182,23
Шкуры и кожа 41–43 97,53 90,77 59 961,65
Транспортные средства 86–89 96,57 91,20 114 29790,76
Машины и оборудование 84,85 94,85 89,08 685 64854,84
Текстиль и одежда 50–63 91,17 86,69 684 8976,59
Разные товары 90–99 83,13 51,30 178 10468,39
Пластик или резина 39,40 82,16 75,83 160 9898,53
Камень и стекло 68–71 81,82 70,53 134 2840,61
Древесина 44–49 59,21 58,19 135 2598,06
Металлы 72–83 50,08 37,55 205 7509,06
Обувь 64–67 46,11 42,55 20 1387,22
Все товары — 90,47 80,82 4070 205059,88

1 Количество реализуемых товаров на уровне 6-знаков ГС, на которые распро-
страняется одна или несколько НТМ

Источник: составлено авторами по2

2	World Bank. Non-Tariff Measures [Электронный ресурс]. — URL: https://wits.
worldbank.org/tariff/non-tariff-measures/en/country/RUS (дата обращения: 22.08.2022).

между странами — членами Союза являются важными шагами 
для достижения целей интеграции и повышения конкурентоспо-
собности ЕАЭС на международной арене 1. Снижение ограничений 

1	Губайдуллина Ф. С. Прямые иностранные инвестиции, деятельность ТНК и 
глобализация / Ф. С. Губайдуллина // Мировая экономика и международные отно-
шения. — 2003. — № 2. — С. 42–47. — EDN OODAFN.



91

1.3 Особенности нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС

на импорт ключевых товаров, таких как сырье и оборудование, мо-
жет способствовать развитию перерабатывающей промышленности 
внутри Союза, что в свою очередь приведет к росту добавленной сто-
имости и конкурентоспособности на глобальных рынках.

Важные аргументы в пользу устранения излишних нетарифных 
ограничений включают:

1.	Увеличение торговли внутри ЕАЭС. Снятие нетарифных огра-
ничений способствует росту взаимной торговли между странами — 
членами Союза, что подтверждается данными ЕЭК о ежегодном 
увеличении внутренней торговли в ЕАЭС в связи с улучшением эко-
номической интеграции и условий торговли со снятием излишних 
торговых барьеров.

2.	Рост производства и добавленной стоимости. Уменьшение ба-
рьеров на импорт компонентов и сырья позволяет странам ЕАЭС 
развивать собственное производство и увеличивать экспорт гото-
вой продукции, как это произошло в Беларуси в автомобильной 
промышленности.

3.	 Стимулирование инноваций и технологического развития. 
Открытость к импорту передовых технологий способствует модер-
низации производства и освоению новых технологий, как это было 
продемонстрировано в Казахстане, где снижение нетарифных огра-
ничений на импорт нефтегазового оборудования позволило освоить 
новые технологии в области добычи и переработки углеводородов 1.

4.	Улучшение конкурентоспособности и доступа к рынкам. 
Устранение нетарифных ограничений снижает производственные 
затраты и улучшает доступ к международным рынкам за счет повы-
шения качества продукции, что особенно важно для сельскохозяй-
ственного сектора Армении. Для агропромышленного комплекса 
Армении доступ к современным технологиям и оборудованию из-
за рубежа способствовал увеличению объемов экспорта сельскохо-
зяйственной продукции.

5.	Повышение благосостояния населения. Снижение нетариф-
ных ограничений улучшает доступность качественных товаров 
для населения, что положительно сказывается на уровне жизни. 
Это особенно актуально для потребительских товаров, электроники 
и фармацевтики. Выгода от устранения препятствий подтвержда-
ется международным опытом и исследованиями, например, 

1	Kazakhstan’s oil and gas industry: Prospects, trends, look into future [Электронный 
ресурс]. URL: https://astanatimes.com/2023/10/kazakhstans-oil-and-gas-industry-
prospects-trends-look-into-future/ (дата обращения: 22.02.2024).
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Евразийского банка развития и ЕЭК, показывающими суще-
ственное улучшение благосостояния и ВВП от снижения НТМ 1.

Для подтверждения положительного влияния снятия излиш-
них нетарифных ограничений на импортируемые товары необхо-
димо провести более детализированный анализ товарных кодов 
и таможенных данных, чтобы оценить потенциальное увеличе-
ние объема торговли и производственных возможностей внутри 
ЕАЭС. Примером может служить снижение стоимости импорт-
ного оборудования, подорожавшего из-за санкций. Устранение 
НТМ могло бы снизить производственные издержки и повысить 
конкурентоспособность товаров, производимых в ЕАЭС, что спо-
собствовало бы росту экономики Союза.

Рассмотрим гипотетический пример, основанный на данных 
о значительной зависимости от импортного оборудования, кото-
рое подорожало из-за санкций. В этом контексте снижение НТМ 
для таких товаров могло бы снизить затраты производителей 
ЕАЭС, позволяя им производить более конкурентоспособные то-
вары как для внутреннего рынка, так и для экспорта. Это могло 
бы привести к увеличению производственной активности и ро-
сту экономического потенциала Союза.

Аналогичным образом снижение нетарифных барьеров на сы-
рье, необходимое для производства продукции с высокой добав-
ленной стоимостью, могло бы способствовать повышению эф-
фективности цепочек поставок и производственных процессов. 
Это, в свою очередь, повысило бы экспортные возможности ЕАЭС 
в этих секторах, улучшая торговые позиции на международном 
уровне.

Рассмотрим динамику количества НТМ, применяемых ЕАЭС 
в отношении импорта, по блокам, разделам и по странам. 
Исследуемый набор данных о нетарифном регулировании ох-
ватывает государства — члены ЕАЭС, которые вводят НТМ в от-
ношении импорта. Структура уведомлений по НТМ представле-
на в таблице 1.12. Примерно 89 % всех уведомлений относятся 
к качественным мерам нетарифного регулирования, в то время 
как около 11 % составляют ограничительно-ценовые меры. 

1	Попова Л. И. Оценка влияния нетарифных мер на развитие единого вну-
треннего рынка Евразийского экономического союза // ПСЭ. — 2018. — № 3 
(67). [Электронный ресурс]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-
vliyaniya-netarifnyh-mer-na-razvitie-edinogo-vnutrennego-rynka-evraziyskogo-
ekonomicheskogo-soyuza (дата обращения: 07.08.2023).
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Представленные данные о распределении НТМ по различным 
категориям показывают, что наиболее распространенными мера-
ми в разделе санитарных и фитосанитарных мер (СФС, раздел А) 
являются запреты по санитарным и фитосанитарным причинам 
(5,54 %), ограничения на использование определенных веществ 
в пищевых продуктах, кормах и материалах (4,06 %), требова-
ния к условиям хранения и транспортировки (3,11 %), ограниче-
ния на содержание определенных веществ или уровень загрязне-
ния (2,9 %), а также микробиологические критерии для конечной 
продукции (2,55 %).

В разделе технических барьеров в торговле (ТБТ, раздел Б) ос-
новными мерами выступают требования к маркировке (14,56 %), 
требования к проведению испытаний (7,09 %), требования к ка-
честву, безопасности или характеристикам продукции (6,88 %), 
требования к сертификации (3,68 %) и оценка соответствия 
в связи с техническими барьерами, не включенная в другие ка-
тегории (3,49 %).

Меры, связанные с предотгрузочной инспекцией и формаль-
ностями (раздел В), включают требования импорта через опре-
деленные таможенные пункты (2,76 %), требования прямой по-
ставки (2,07 %), меры наблюдения и контроля за импортом, 
автоматическое лицензирование (0,49 %) и прочие формально-
сти (0,33 %).

В разделе экологических и политических мер (раздел Д) ос-
новными являются запреты в связи с защитой окружающей сре-
ды (2,15 %), процедуры неавтоматического лицензирования им-
порта (1,51 %), запреты по неэкономическим причинам (0,77 %), 
запреты по политическим причинам (эмбарго) (0,37 %) и лицен-
зирование, связанное с защитой окружающей среды (0,46 %).

Также значительное распространение имеют меры, связанные 
с налогообложением и сборами (раздел Е): налоги на потребление 
(3,9 %), сборы за импортную лицензию (0,54 %), дополнительные 
сборы (0,40 %), налоги и сборы в отношении чувствительных то-
варов (0,33 %) и акцизные сборы (0,28 %).

Анализ данных о распределении НТМ по годам демонстриру-
ет, что меры СФС и ТБТ продолжают играть ключевую роль в регу-
лировании международной торговли (табл. 1.13). В 2015 г. было за-
регистрировано рекордное количество уведомлений о мерах ТБТ  
(16363) и СФС (15591). В разделе В пик активности наблюдался 
в 2016 г. с 3310 уведомлениями. Частота уведомлений по разделу 
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Е также достигла максимума в 2016 г., составив 1441 уведомление, 
а раздел Д достиг своего максимума в 2015 г. с 4317 уведомлениями.

В период с 2018 по 2019 гг. интенсивность применения каче-
ственного блока мер снизилась, но затем вновь возросла. В 2019 
и 2020 гг. было зарегистрировано более 6,8 тысячи уведомлений 
о таких мерах. Динамика мер в разделах Е и Д была схожей при-
мерно до 2019 г., после чего начала проявляться разница. Среди 
всех ограничительно-ценовых мер наиболее динамично разви-
вались меры раздела Е, в то время как меры раздела Д активно 
использовались в 2015 г., но с тех пор их количество постепенно 
сокращалось. В 2021 г. было зафиксировано значительное увели-
чение уведомлений из раздела Б, их количество составило 7 684, 
что превышает показатели предыдущего года более чем в пять 
раз. Также наблюдается резкий рост числа мер, связанных с кон-
куренцией, с шестью уведомлениями, зарегистрированными 
в 2021 г., по сравнению с полным отсутствием таких уведомле-
ний в предыдущие годы.

Анализ применяемых НТМ в рамках ЕАЭС позволяет оценить 
их влияние на международную торговлю, импорт и экономику 
стран — членов Союза. В таблице 1.14 представлен анализ роли 
и потенциальной эффективности основных применяемых НТМ 
в контексте ЕАЭС. Это критическое рассмотрение каждой меры 
позволяет выявить преимущества, недостатки и потенциальные 
проблемы, связанные с их применением.

Анализ последствий применения НТМ в странах ЕАЭС подчер-
кивает их влияние на объемы и структуру импорта, а также на из-
менения в экономическом ландшафте. В период с 2019 по 2024 гг. 
глобальные события, включая пандемию и геополитические из-
менения, подчеркнули важность адаптации НТМ для поддержа-
ния и развития внешнеторговых связей. С одной стороны, НТМ 
могут защищать внутренние рынки от внешних шоков, но с дру-
гой стороны, они могут создавать препятствия для импорта, 
что требует переосмысления в свете изменяющихся условий 
международной экономики.

Ограничительные меры, такие как квоты и лицензирование, 
значительно сокращают приток определенных категорий това-
ров, модифицируя торговые потоки и перераспределяя рыноч-
ные силы внутри Союза. Применение антидемпинговых мер за-
щищает внутренние рынки от недобросовестной конкуренции, 
но одновременно увеличивает цены для потребителей и снижает 
доступность иностранных товаров, что замедляет экономический 
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Таблица 1.14
Роль и потенциальная эффективность основных НТМ в ЕАЭС

Вид НТМ Роль НТМ Потенциальная эффективность 
НТМ

Стандарты 
качества и 
безопасно-

сти

Регулирование импор-
та через установление 
стандартов качества и 

безопасности обеспечи-
вает защиту прав потре-
бителей и поддерживает 
безопасность товаров на 

рынке.

Изменяют структуру импор-
та, приводя к снижению объема 
ввоза товаров, не соответствую-
щих установленным стандартам. 
Важно обеспечить прозрачность, 
отсутствие протекционизма и со-

гласование стандартов между 
странами-членами для минимиза-

ции торговых барьеров.

Санитарные 
и фитосани-
тарные меры

Применение правил и 
стандартов для защиты 
здоровья людей, живот-

ных и растений, установ-
ленных государствами.

Эффективность достигается при 
соблюдении международных стан-
дартов, что минимизирует торго-

вые барьеры и устанавливает про-
зрачные процедуры оценки рисков.

Лицензи
рование

Выдача лицензий на ввоз 
определенных товаров 

или ограничения их коли-
чества направлены на кон-

троль потоков импорта.

Существенно снижает приток 
определенных категорий товаров. 
Эффективность зависит от про-

зрачности, предсказуемости и со-
блюдения конкурентных правил.

Квоти
рование

Ограничение импорта 
определенных товаров 
до заданного объема на 

отраслевом или товарном 
уровне.

Ограничивает доступ к иностран-
ным товарам, что снижает конку-
рентоспособность и разнообразие 

товаров на рынке.

Анти
демпинговые 
и компенса

ционные 
меры

Регулирование импор-
та товаров, которые ис-
кажают конкуренцию на 
внутреннем рынке, через 
введение антидемпинго-
вых и компенсационных 

мер.

Снижают конкурентоспособность 
иностранных товаров. Необходимо 
строгое соблюдение принципов и 
процедур ВТО для предотвраще-
ния протекционистских мер и не-
правомерного использования дан-

ных инструментов.

Источник: составлено авторами. 

рост. Внедрение стандартов качества и безопасности, хотя и за-
щищает права потребителей, увеличивает издержки импортеров 
и может препятствовать инновационному развитию из-за огра-
ничения доступа к новейшим технологиям.
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Однако рефлексия на данную тематику позволяет утвер-
ждать, что рациональное снижение НТМ может способствовать 
усилению торговых связей и экономической интеграции, созда-
вая условия для роста производства и добавленной стоимости. 
Например, снижение нетарифных барьеров на импорт автомо-
бильных компонентов в Беларуси способствовало укреплению 
автомобилестроения, увеличению производственных мощно-
стей и росту экспортного потенциала страны.

Неоднозначность феноменов, связанных с НТМ, проявляется 
в различиях между странами ЕАЭС в уровне их влияния на эконо-
мическую стабильность и рост. В то время как одни государства 
демонстрируют улучшение технологической базы и экспортных 
показателей, другие сталкиваются с трудностями в адаптации 
к новым условиям торговли и внедрении инноваций.

Таким образом, анализируя многообразие эффектов воздей-
ствия НТМ, необходимо учитывать их двойственную природу: 
с одной стороны, они защищают внутренний рынок и националь-
ные интересы, с другой — могут создавать препятствия на пути 
интеграции и взаимодействия в рамках ЕАЭС. Регулирование 
качества и безопасности, санитарные и фитосанитарные меры, 
лицензирование и квотирование — все это меры, которые мо-
гут как ограничивать, так и стимулировать экономическую ак-
тивность. Особое внимание заслуживает динамика изменений 
в период 2019–2024 гг., когда мир столкнулся с глобальными вы-
зовами, которые внесли коррективы в мировую экономику и тор-
говлю. Эти годы выявили сложности и неоднозначные эффекты 
НТМ на экономику. С одной стороны, они стали инструментом 
защиты национальных рынков в условиях неопределенности, 
с другой — породили дополнительные барьеры для международ-
ной торговли. Разнонаправленность влияния НТМ на различные 
экономические секторы и страны Союза подчеркивает сложность 
их регулирования и отражает специфику нетарифного регулиро-
вания ЕАЭС.

Необходим баланс между защитой отечественного производ-
ства и обеспечением доступности товаров. Несмотря на кажущу-
юся защиту внутреннего рынка, некоторые НТМ могут подрывать 
его диверсификацию и устойчивость к внешним шокам. В этом 
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контексте исследования подчеркивают 1,  2,  3,  4,  5, что правильно скон-
струированные и гармонизированные НТМ могут содействовать 
развитию внешней торговли, улучшая доступ к новейшим техноло-
гиям и повышая конкурентоспособность на международной арене. 

Настоящее исследование позволяет количественно оценить 
как позитивные, так и негативные последствия применения НТМ 
на количественные и качественные характеристики импорта в стра-
ны — члены ЕАЭС. Это дает возможность оценить эффективность 
данных мер, их воздействие на внешнюю торговлю Союза и опре-
делить пути улучшения регулирования импорта.

Рассмотрение возможных торговых споров и конфликтов, свя-
занных с применением НТМ в ЕАЭС, представляет важный аспект 
анализа воздействия данных мер на международную торгов-
лю. Споры и конфликты могут возникать по нескольким причи-
нам: различия в интерпретации международных норм 6, воспри-
ятие технических стандартов и требований как непрозрачных 

1	Семин А. Н., Ковалев В. Е., Третьяков А. П., Данилова К. А. Нетарифное 
регулирование импорта продукции и продовольственная безопасность России 
// ЭТАП: экономическая теория, анализ, практика. 2021. № 1. С. 24–46. DOI: 
10.24412/2071-6435-2021-1-24-46.

2	Баева М. А., Кнобель А. Ю., Зайцев Ю. К., Лощенкова А. Н. Влияние за-
щитных мер в интеграционных объединениях на международную торговлю. — 
М.: Издательский дом «Дело» РАНХиГС, 2018. — 110 с. — (Научные доклады: 
экономика). — С. 56.

3	Андреева Е. Л., Ильясов П. В. Международная конвергенция мер нетариф-
ного регулирования как механизм снижения социально-экономических разли-
чий // Материалы VI Международного симпозиума по региональной экономи-
ке. Екатеринбург, 23–25 июня 2021 года. Екатеринбург: Институт экономики 
Уральского отделения РАН, 2021. С. 337–347.

4	Воронцова Н. А. Санитарные и фитосанитарные меры как скрытые ба-
рьеры международной торговли в рамках ВТО и ЕАЭС (теория и практика) // 
Московский журнал международного права. — 2020. — № 1. — С. 66–78. DOI: 
10.24833/0869-0049-2020-1-66-78.

5	Андреева Е. Л., Ильясов П. В. Проблемы совершенствования нетарифного ре-
гулирования международной торговли в рамках ЕАЭС // Российский внешнеэконо-
мический вестник. 2021. № 2. С. 21–38. DOI: 10.24412/2072-8042-2021-2-21-38.

6	Джаманкулов Н. Гармонизация применения санитарных и фитосанитарных 
мер и технического регулирования агропродукции в Евразийском Экономическом 
Союзе с положениями ВТО для развития международной торговли. ФАО 
Региональное бюро по Европе и Центральной Азии, Исследования по политике 
перехода сельского хозяйства. 2015. № 4.
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и дискриминационных 1,  2, использование санитарных и фитоса-
нитарных мер для создания неоправданных торговых барьеров, 
а также антидемпинговые и компенсационные меры, которые мо-
гут восприниматься как несправедливые или необоснованные. 
Представленные аргументы основаны на анализе исследований 
и прецедентов, связанных с применением НТМ в международной 
торговле. Применение НТМ в ЕАЭС и возникающие на этой почве 
споры выдвигают на первый план необходимость разработки уни-
фицированных подходов и механизмов для решения конфликт-
ных ситуаций, совершенствования правовой базы и мониторинга 
эффектов от вводимых НТМ. Это будет способствовать улучшению 
торговых отношений и продвижению к более открытой и справед-
ливой международной торговой системе.

Для демонстрации изменений влияния НТМ на импортную тор-
говлю в странах ЕАЭС за 2014–2024 гг. необходимо рассмотреть не-
сколько ключевых аспектов:

1.	Динамика влияния НТМ в период 2014–2024 гг.:
—	2014–2016 гг.: после введения санкций против России в 2014 г. 

и последующих контрсанкций произошел значительный сдвиг в ис-
пользовании НТМ в странах ЕАЭС, особенно в России и Беларуси. 
В этот период НТМ, такие как санитарно-фитосанитарные (СФС) 
меры и технические барьеры в торговле (ТБТ), стали основными ин-
струментами протекционизма, направленного на защиту внутрен-
него рынка от импорта из стран, применивших санкции. Влияние 
ограничивающих НТМ усилилось, что привело к сокращению объе-
мов импорта и росту цен на импортные товары;

—	2017–2019 гг.: постепенно начался процесс адаптации эконо-
мик стран ЕАЭС к новым условиям, и государства начали активнее 
использовать НТМ не только как инструмент ограничения импорта, 
но и как средство стимулирования внутреннего производства;

—	2020–2022 гг.: пандемия COVID-19 привела к новому вспле-
ску использования НТМ, направленных на ограничение экспорта 
ключевых товаров и обеспечение внутренней потребности в ме-
дицине, продуктах питания и других критически важных ресурсах. 

1	Дюмулен И. И. Нетарифные меры в современной международной торгов-
ле: некоторые вопросы теории, практика и правила ВТО, интересы России // 
Российский внешнеэкономический вестник. 2016. № 2. С. 3–20.

2	Дробот Е. В., Ивко Е. С. Исследование тенденций и частоты использования 
нетарифных мер во внешнеэкономической деятельности на примере технических 
барьеров во внешней торговле // Российское предпринимательство. 2018. Т. 19. 
№ 5. С. 1357–1376.



101

1.3 Особенности нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС

Ограничивающие НТМ снова заняли доминирующую роль, что при-
вело к снижению торгового оборота и увеличению неопределенно-
сти на международных рынках;

—	2023–2024 гг.: наблюдается тенденция к восстановлению 
и постепенной либерализации торговых режимов. Усиление меж-
дународного сотрудничества и интеграции в рамках ЕАЭС, а так-
же рост интереса к устойчивому развитию способствуют переходу 
к более сбалансированному использованию НТМ. Стимулирующие 
НТМ, такие как меры по поддержке зеленой экономики и цифрови-
зация торговли, начинают играть более заметную роль, хотя огра-
ничивающие меры все еще сохраняют свою актуальность.

2.	Изменение отношения исследователей к влиянию НТМ 
на международную торговлю и импортную торговлю ЕАЭС:

—	2014–2016 гг.: в этот период преобладал критический 
взгляд на НТМ, которые рассматривались как ключевой барьер 
для международной торговли. Исследователи акцентировали вни-
мание на негативных последствиях протекционистских мер, та-
ких как рост цен на импортные товары, сокращение ассортимента 
и снижение конкуренции;

—	2017–2019 гг.: с увеличением роли НТМ как инструмента защиты 
внутреннего рынка и стимулирования производственного потенциа-
ла отношение к ним стало более сбалансированным. Исследователи 
начали рассматривать НТМ как необходимый элемент торговой поли-
тики в условиях геополитической нестабильности;

—	2020–2022 гг.: пандемия привела к возрождению критическо-
го отношения к НТМ, особенно к тем, которые ограничивали внеш-
нюю торговлю и нарушали глобальные цепочки поставок. В то же 
время появилась тенденция рассматривать НТМ как инструмент 
поддержки внутренней экономики в кризисные периоды;

—	2023–2024 гг.: в настоящее время отношение исследователей 
к НТМ становится более прагматичным и комплексным. Уделяется 
внимание не только негативным, но и позитивным аспектам НТМ, 
таким как поддержка устойчивого развития и инноваций. Акцент 
смещается в сторону поиска баланса между ограничивающими 
и стимулирующими мерами.

3.	Изменение соотношения между ограничивающими и стиму-
лирующими НТМ:

—	2014–2016 гг.: преобладание ограничивающих (протекцио
нистских) НТМ. Это время характеризуется ростом протекциониз-
ма и усилением национальных барьеров;
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—	2017–2019 гг.: период постепенного увеличения доли стимули-
рующих (либерализующих) НТМ. Начало смягчения протекционист-
ских мер и переход к развитию внутреннего производства и экспорта;

—	2020–2022 гг.: вновь усилилось преобладание ограничиваю-
щих НТМ, что было вызвано необходимостью защитить внутрен-
ние рынки в условиях пандемии;

—	2023–2024 гг.: наблюдается стремление к балансу между огра-
ничивающими и стимулирующими мерами, с акцентом на поддер-
жание устойчивого развития и внедрение цифровых технологий 
в торговые процессы.

Таким образом, соотношение между ограничивающими и сти-
мулирующими НТМ в странах ЕАЭС изменялось в зависимости 
от внешнеэкономических условий и стратегических приоритетов 
государств-членов. В настоящее время отмечается тенденция к сба-
лансированному использованию НТМ, что позволяет учесть как по-
требности внутреннего рынка, так и необходимость интеграции 
в международные торговые отношения.

Подведение итогов анализа специфики нетарифного регулиро-
вания импорта в ЕАЭС позволяет констатировать:

1.	Разнообразие используемых НТМ. В рамках ЕАЭС применя-
ются различные инструменты нетарифного регулирования, вклю-
чая лицензирование, квотирование, стандарты качества и безо-
пасности, санитарные и фитосанитарные меры, антидемпинговые 
и компенсационные меры. Преобладает блок качественных мер 
(около 89 %), по сравнению с ограничительно-ценовыми мерами 
(около 11 %). Эти меры направлены на защиту национальных про-
изводителей, обеспечение безопасности и качества товаров, а так-
же на поддержку ключевых секторов экономики.

2.	 Наличие правовой и институциональной базы. Регулирование 
применения НТМ в ЕАЭС основано на Договоре о создании ЕАЭС 
и правилах ВТО. Это обеспечивает координацию и согласование нета-
рифного регулирования между государствами-членами. Эффективное 
применение НТМ влияет на количественные и качественные характе-
ристики импорта в странах ЕАЭС, что требует соблюдения принципов 
прозрачности, недискриминации, гармонизации с международными 
стандартами и соблюдения правил конкуренции.

3.	Влияние на конкурентоспособность и доступность това-
ров. Нетарифное регулирование оказывает значительное влия-
ние на конкурентоспособность отечественных производителей 
и на долю импортных товаров на рынках ЕАЭС. Сбалансированные 
и согласованные меры могут способствовать развитию 
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национальной промышленности, но одновременно ограничивать 
выбор для потребителей и увеличивать издержки для бизнеса.

4.	Наличие преимуществ и недостатков нетарифного регулиро-
вания. Применение НТМ в ЕАЭС выявляет их потенциал для защи-
ты национальных производителей и обеспечения качества товаров. 
Однако существуют риски для международных отношений, конку-
ренции и доступности импортных товаров, что подчеркивает необ-
ходимость сбалансированного подхода к регулированию.

5.	Наличие международных торговых споров и конфликтов. 
Применение НТМ в ЕАЭС может привести к торговым спорам 
и конфликтам, особенно в контексте взаимодействия со страна-
ми-партнерами и членами ВТО. Решение таких конфликтов требует 
применения установленных международных механизмов и гармо-
низации подходов к нетарифному регулированию.

6.	В условиях усиления протекционизма и изменяющейся миро-
вой экономики возникает необходимость дальнейших исследова-
ний и разработки методических подходов к оценке влияния НТМ 
на международную торговлю. Это позволит определить наиболее 
эффективные стратегии для улучшения торговой политики ЕАЭС, 
сочетающие защиту национальных интересов с международными 
обязательствами.

На протяжении последних пяти лет наблюдается тенденция пе-
ресмотра и адаптации НТМ в ответ на глобальные вызовы, требу-
ющие увеличения гибкости и прозрачности в международной тор-
говле. НТМ оказывают влияние на стоимость импорта, объемы 
и структуру торговли, что затрагивает не только экономическую 
эффективность, но и социальное благополучие. В этом контексте 
научный дискурс подчеркивает важность международной конвер-
генции регуляторных механизмов, которая может способствовать 
развитию внешней торговли, снижению социально-экономических 
различий и укреплению международной интеграции.

Анализ специфики нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС 
показал, что данная форма регулирования играет ключевую роль 
в защите национальных экономик стран-членов и поддержке их 
внешнеэкономических связей. ЕАЭС, как одна из крупнейших ин-
теграционных структур, применяет различные типы НТМ, включая 
технические барьеры, санитарные и фитосанитарные требования, 
лицензирование и квотирование, что оказывает значительное вли-
яние на внутренний рынок Союза.

Исследование правовой и институциональной базы ЕАЭС, 
включая Договор о ЕАЭС и решения ЕЭК, подчеркнуло важность 
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гармонизации и унификации стандартов между странами-члена-
ми. Это необходимо для эффективного применения НТМ, способ-
ного минимизировать торговые барьеры и укрепить интеграцию. 
Центральная роль ЕЭК в координации применения НТМ, а также 
значимость национальных органов для соблюдения этих мер были 
подтверждены как ключевые элементы успешного функциониро-
вания Союза. Эволюция нетарифного регулирования в ЕАЭС начи-
ная с момента создания Союза продемонстрировала постепенное 
усиление роли стимулирующих мер и адаптации НТМ к глобаль-
ным вызовам. В последние годы наблюдается стремление к балан-
су между ограничивающими и стимулирующими НТМ, что способ-
ствует более эффективному использованию данных мер в условиях 
изменяющейся мировой экономики.

Результаты анализа показали, что, несмотря на позитивное воз-
действие НТМ на защиту национальных производителей и безо-
пасность товаров, существует необходимость в сбалансированном 
подходе к их применению. Это особенно важно для предотвраще-
ния возникновения торговых барьеров, способных усложнить вза-
имодействие с третьими странами и ограничить доступность то-
варов на рынке. Анализ последствий нетарифного регулирования 
для внешней торговли ЕАЭС и его членов показал, что НТМ мо-
гут оказывать как позитивное, так и негативное влияние на тор-
говлю. Введение новых НТМ требует тщательного согласования 
между странами-членами для учета их национальных интере-
сов и обеспечения справедливого применения мер. Введение под-
хода сбалансированного нетарифного регулирования позволило 
бы более точно нацелить НТМ на достижение стратегических целей 
Союза и снизить их негативное влияние. Анализ соотношений меж-
ду возможностями импортозамещения и стратегиями нетарифного 
регулирования в ЕАЭС показал, что сбалансированный подход к ис-
пользованию НТМ позволяет улучшить возможности для импорто-
замещения, снизить зависимость от внешних факторов и повысить 
устойчивость экономик стран — членов Союза.

В рамках ЕАЭС принципы регулирования международной тор-
говли и роль протекционизма являются важными элементами стра-
тегий экономического развития. Учет особенностей экономической 
структуры, торговых отношений и политических факторов Союза 
позволяет выделить ключевые аспекты, влияющие на применение 
протекционизма, что особенно важно в условиях глобальных эко-
номических вызовов.
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Таким образом, исследование специфики нетарифного регули-
рования в ЕАЭС позволило выявить ключевые аспекты, влияющие 
на его эффективность, и предложить направления для совершен-
ствования мер с целью улучшения интеграции и торговых отноше-
ний внутри Союза и с внешними партнерами.
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2.1 Методические подходы к оценке влияния нетарифных мер  
в условиях протекционизма 

Оценка влияния НТМ — это сложная задача, которая привлекает 
внимание исследователей и политиков на протяжении нескольких 
десятилетий. Различные подходы к оценке влияния НТМ эволю-
ционировали со временем в ответ на изменяющиеся экономиче-
ские условия и развитие методов анализа данных. Ниже представ-
лены основные этапы и подходы, использовавшиеся для оценки 
влияния НТМ:

—	в 1970–1980-е гг. предпринимаются первые попытки оценки 
влияния НТМ. Исследователи начали осознавать необходимость 
систематической оценки влияния НТМ на торговые потоки и эко-
номику стран. В этот период были предприняты первые попытки 
количественного анализа НТМ с использованием простых эконо-
метрических моделей. Основное внимание уделялось оценке вли-
яния количественных ограничений на объемы импорта и уровень 
внутренних цен;

—	в 1990-е гг. происходит развитие более сложных эконометри-
ческих моделей. В эти годы наблюдался значительный прогресс 
в оценке НТМ благодаря развитию эконометрических методов 
и росту доступности данных. Исследователи начали использовать 
гравитационные модели для анализа воздействия НТМ на торго-
вые потоки. Эти модели учитывали такие факторы, как расстояние 
между странами, размеры их экономик и наличие торговых согла-
шений. Исследования на основе гравитационной модели торгов-
ли, такие как работы Андреаса Лоувенштейна (1992 г.) и Джеймса 
Андерсона (1999 г.), стали популярными инструментами для оцен-
ки влияния НТМ на международную торговлю 1,  2;

—	в 2000-е гг. осуществляется переход к многофакторным мо-
делям и интеграция качественных факторов. В 2000-е гг. методы 

1	Lowenstein A. Quantitative Restrictions and Trade: An Empirical Analysis // 
Journal of International Economics. — 1992. — Vol. 33. — P. 102–128.

2	Anderson J. The Gravity Model in International Trade: An Introduction // The 
World Economy. — 1999. — Vol. 22. — P. 145–162.
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оценки НТМ стали более комплексными. Исследователи начали 
включать в свои модели не только количественные данные, но и ка-
чественные аспекты, такие как институциональная среда и уро-
вень коррупции. Это позволило лучше понимать, как различные 
НТМ взаимодействуют между собой и влияют на экономику. 
Включение институциональных переменных в эконометриче-
ские модели оценки НТМ, как в исследованиях Свена Хеллстена 
(2004 г.) и Романа Ульриха (2006 г.), позволило учесть влияние 
правовых и административных барьеров на эффективность торго-
вой политики 1,  2;

—	в 2010-е гг. в оценке НТМ усилился акцент на их влия-
ние на глобальные цепочки поставок и устойчивое развитие. 
Появились новые модели, учитывающие межсекторальные вза-
имодействия и экологические факторы. Исследователи нача-
ли уделять больше внимания таким аспектам, как влияние НТМ 
на малые и средние предприятия, а также на инновации и кон-
курентоспособность. Исследования, к примеру работы Питера 
Брауна (2013 г.) и Мэтью Болдуина (2015 г.), посвященные оценке 
влияния НТМ на глобальные цепочки поставок, показали, что НТМ 
могут как сдерживать, так и стимулировать международную тор-
говлю в зависимости от их характера 3,  4;

—	в 2020-е гг. произошло внедрение машинного обучения 
и больших данных. В последние годы оценка НТМ получила но-
вый импульс благодаря использованию машинного обучения 
и анализа больших данных. Эти технологии позволяют анализи-
ровать большие массивы данных о торговле и регулировании, вы-
являя скрытые закономерности и тенденции. Это дает возмож-
ность более точно прогнозировать влияние НТМ на торговлю 
и экономику. Применение методов машинного обучения для ана-
лиза НТМ, как в исследованиях Гильберта Фонга (2021 г.) и Эмили 
Штробель (2022 г.), открыло новые возможности для оценки их 

1	Hellsten S. Institutional Barriers and Trade: A New Approach to Understanding the 
Role of Institutions in International Trade // Economic Policy Review. — 2004. — Vol. 
19. — P. 80–95.

2	Ulrich R. Legal and Administrative Barriers to Trade: A Comparative Analysis // 
World Trade Review. — 2006. — Vol. 5. — P. 250–276.

3	Brown P. Global Supply Chains and Non-Tariff Measures: An Integrated Approach 
// Global Trade Journal. — 2013. — Vol. 7. — P. 35–59.

4	Baldwin M. Impact of Non-Tariff Measures on Innovation and Competitiveness // 
Journal of Economic Policy. — 2015. — Vol. 28. — P. 112–139.
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эффективности и выявления наиболее значимых факторов, влия-
ющих на международную торговлю 1,  2.

В последние годы все больше внимания уделяется комплексным 
оценкам, которые учитывают как экономические, так и социальные 
и экологические эффекты НТМ. Таким образом, оценка влияния 
НТМ прошла значительный путь от простых количественных оце-
нок до интеграции сложных многофакторных моделей и новейших 
технологий анализа данных. Современные подходы к оценке НТМ 
все больше направлены на поиск баланса между защитой нацио-
нальных интересов и стимулированием международной торговли, 
что особенно актуально в условиях текущей глобальной экономи-
ческой ситуации.

Как было ранее отмечено, в экономической теории существу-
ют несколько ключевых концепций, объясняющих влияние НТМ 
на импорт. Одна из них — теория экономической защиты, предпо-
лагающая, что административные и технические ограничения мо-
гут привести к снижению объемов импорта и защите отечественных 
производителей. Другая концепция — теория торговой политики, 
утверждающая, что государственные меры регулирования внешней 
торговли могут быть использованы для достижения определенных 
целей, таких как снижение зависимости от импорта или развитие 
определенных отраслей.

В контексте ЕАЭС исследования влияния нетарифного регули-
рования на импорт также должны учитывать особенности инте-
грационного процесса и функционирования Союза 3. Взаимосвязь 
между НТМ и импортом может быть обусловлена принципами соз-
дания единого экономического пространства, гармонизацией пра-
вил и процедур, а также согласованием стандартов и сертификаци-
ей товаров в рамках ЕАЭС.

Для подтверждения теоретических аспектов исследования при-
ведены выводы из работ российских и зарубежных авторов, пред-
ставленные в таблице 2.1.

1	Fong G. Machine Learning in Trade Policy: Analyzing Non-Tariff Measures with 
Big Data // Journal of International Trade & Economic Development. — 2021. — Vol. 
30. — P. 55–78.

2	Strobel E. Using Big Data to Evaluate the Impact of Non-Tariff Measures on Global 
Trade // Journal of Economic Integration. — 2022. — Vol. 37. — P. 345–368.

3	Шкваря Л. В. Региональная экономическая интеграция в Евразийский эконо-
мический союз: теория, уроки прошлого и новые возможности / Л. В. Шкваря // 
Управление. — 2023. — Т. 11, № 2. — С. 95–102. — DOI 10.26425/2309-3633-2023-
11-2-95-102. — EDN GRXPUQ.
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Таблица 2.1
Влияние НТМ на международную торговлю

Тип 
вли-
яния

Автор Исследование Выводы о влиянии НТМ  
на торговлю

В
ли

ян
ие

 н
а 

ко
ли

че
ст

ве
нн

ы
е 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ки
 и

м
по

рт
а

Афзал М. и др. 
(Afzal, M.), 

2019

«Non-Tariff 
Measures 
and Trade 

Facilitation: 
Evidence from 

South Asia»

Использование анализа временных 
рядов для оценки воздействия НТМ 
на торговлю в Южной Азии подчер-
кивает значимость упрощения тор-
говых процедур для стимулирова-

ния роста торговли в регионе.

Кудрина Н. В. и 
Казакова С. В., 

2019

«Влияние не-
тарифных 
преград на 

развитие рос-
сийского им-

порта»

Предлагается новый взгляд на ре-
гулирующее воздействие НТМ 

на импортные операции, посред-
ством анализа нетарифных преград 
и их влияния на импорт в Россию. 
Исследование указывает на потен-
циальные области для снижения 

торговых барьеров и улучшения до-
ступа на рынок.

Ковалев А. А. 
и др., 2016

«Оценка вли-
яния нетариф-
ных барьеров 
на импорт в 

Россию»

Исследование акцентирует внима-
ние на влиянии нетарифных барье-
ров на импортные потоки в России. 

Авторы выявляют, как эти меры 
сдерживают импорт и предлагают 
модификации для увеличения им-

портных операций.

Цичжун Ян 
и др. (Qizhong 

Yang), 2020

«Heterogeneous 
Impact of Non-
Tariff Measures 

on Trade: 
Micro-level 
Evidence»

Исследование гетерогенного воз-
действия НТМ на торговлю через 

ГЦСС (глобальные цепочки стоимо-
сти) приводит к более точному по-
ниманию влияния НТМ на разные 
сегменты производственных про-

цессов.

Фернандо А. 
и Шипитса А. 
(Fernando, A., 

& Schipitsa, A.), 
2017

«Assessing the 
Impact of Non-
Tariff Measures 

on Trade: 
The Cost of 
Regulatory 

Divergence»

Исследование выделяется анали-
зом стоимости регуляторной ди-
вергенции НТМ между странами 
Латинской Америки и Карибского 

бассейна, оценивая не только непо-
средственное влияние на торговлю, 
но и экономическую ценность уни-
фикации регуляторных требований.
Продолжение табл. 2.1 на след. стр.
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Тип 
вли-
яния

Автор Исследование Выводы о влиянии НТМ  
на торговлю

В
ли

ян
ие

 н
а 

ко
ли

че
ст

ве
нн

ы
е 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ки
 и

м
по

рт
а

Дисдье А. и 
Фонтанье Л. 

(Disdier, A., & 
Fontagné, L.), 

2010

«Non-Tariff 
Measures and 

Gravity»

Применение гравитационной мо-
дели для оценки воздействия НТМ 
на международную торговлю под-
тверждает их значительное и ши-

роко распространенное влияние на 
торговые потоки между странами, 

делая значительный вклад в литера-
туру по НТМ. Новизна заключается 
в комплексном подходе к изучению 

влияния мер на торговлю.

Шагаев А. В. 
и др., 2019

«Оценка вли-
яния нетариф-
ных барьеров 
на российский 
экспорт: гра-
витационный 

подход»

Применение гравитационной моде-
ли к анализу влияния нетарифных 

барьеров на российский экспорт вы-
являет значительное отрицательное 
влияние этих барьеров на объемы 

российской торговли, предоставляя 
важные выводы для разработки тор-

говой политики.

Джхун
джхунвала К. 
и др. (Jhun

jhunwala K.), 
2022

«The Impact 
of SPS and 

TBT Measures 
on Agri-

food Trade in 
Europe»

Исследование демонстрирует, что 
СФС и ТБТ-меры существенно вли-
яют на агропродовольственную тор-

говлю в Европе, подчеркивая как 
положительные, так и отрицатель-
ные аспекты их применения для за-

щиты отечественных отраслей и 
безопасности потребителей.

В
ли

ян
ие

 н
а 

ка
че

ст
ве

нн
ы

е 
ха

-
ра

кт
ер

ис
ти

ки
 и

м
по

рт
а

Брэмбок М. 
и др. 

(Bramböck, M.), 
2019

«Trade Effects 
of Non-Tariff 

Measures: 
Evidence 

from a Policy 
Experiment»

Исследование, применяющее экс-
периментальный подход к оценке 
влияния НТМ на торговлю в рам-
ках ЕС с использованием модели 
общего равновесия, демонстриру-
ет конкретные торговые потери от 

технических барьеров, подчеркивая 
важность координации политики в 
области стандартизации и регули-

рования.

Продолжение табл. 2.1

Продолжение табл. 2.1 на след. стр.



111

2.1 Методические подходы к оценке влияния нетарифных мер в условиях протекционизма

Тип 
вли-
яния

Автор Исследование Выводы о влиянии НТМ  
на торговлю

В
ли

ян
ие

 н
а 

ка
че

ст
ве

нн
ы

е 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
ки

 и
м

по
рт

а

Фернандо А. 
и др. 

(Fernando, A.), 
2016

«Non-Tariff 
Measures and 

Goods Trade in 
East Asia and 
the Pacific»

Фокус исследования на регион 
Восточной Азии и Тихоокеанского 

бассейна выявляет роль техни-
ческих барьеров и их влияние на 

структуру и объемы торговли в этом 
динамично развивающемся регионе.

Зайнуддин М. 
Р. К. В. и др. 

(Zainuddin M. 
R. K. V.), 2020

«Sustainable 
Production, 
Non-Tariff 
Measures, 
and Trade 

Performance 
in RCEP 

Countries»

Исследование показывает влияние 
НТМ на торговлю между странами 

RCEP, выявляя разнообразные эффек-
ты на разные секторы экономики и 

подчеркивая роль НТМ в защите оте-
чественных отраслей и достижении 
целей устойчивого развития (ЦУР).

Колосова В. В. 
и Латова Н. В., 

2020

«Нетарифное 
регулирова-
ние во внеш-
ней торговле 
России: эф-

фективность и 
вызовы»

Исследование анализирует эффек-
тивность и проблемы нетарифного 
регулирования в контексте интегра-
ционных процессов, предлагая ре-
комендации по улучшению эффек-
тивности такого регулирования для 

стимулирования экономического 
роста и развития.

Маркова И. В. 
и др., 2017

«Анализ воз-
действия нета-
рифных барье-
ров на экспорт 

сельскохо-
зяйственной 
продукции 

России»

Исследование фокусируется на сель-
скохозяйственном секторе, детали-
зируя влияние различных НТМ на 
экспорт сельскохозяйственной про-
дукции из России и предлагая кон-

кретные пути преодоления барьеров. 
Эмпирический анализ подтверждает 
негативные эффекты НТМ на экспорт 

сельскохозяйственной продукции.

Богачева А. В. 
и др., 2015

«Анализ вли-
яния нета-

рифных мер 
на импорт-

ные потоки в 
России»

Исследование вносит значительный 
вклад в понимание специфического 
влияния различных НТМ, таких как 
лицензирование и сертификация, на 
импортные операции в России, с ак-
центом на статистический разбор их 
последствий для различных товар-

ных групп.

Продолжение табл. 2.1

Продолжение табл. 2.1 на след. стр.
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-
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Годзи М. и др. 
(Ghodsi M.), 

2017

«The Evolution 
of Non-Tariff 
Measures and 
their Diverse 

Effects on 
Trade»

Применение структурных гравита-
ционных моделей с использовани-
ем эконометрических методов для 
оценки эффектов НТМ на торгов-

лю показывает, что около 60 % всех 
оценок указывают на препятствую-

щий эффект НТМ на торговлю.

Джослинг Т., 
Робертс Д., 
и Ордэн Д. 
(Josling, T., 
Roberts, D., 

и Orden, D.), 
2024

«Welfare costs 
and benefits 
of non-tariff 

measures 
in trade: a 
conceptual 

framework and 
application»

Исследование показывает, что НТМ 
имеют экономические и социальные 
последствия для глобальной торгов-
ли, включая улучшение стандартов 

безопасности и качества продукции, 
защиту потребителей и поддержку 
экологических норм, одновременно 
создавая издержки, такие как повы-
шение стоимости, ограничение вы-
бора и усиление протекционизма.

Источник: составлено авторами по [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16]
1 Disdier A., Fontagné L. Non-Tariff Measures and Gravity // The World Economy. 

— 2010. — Т. 33, № 8. — С. 993–1008. DOI: 10.1111/j.1467-9701.2010.01314.x.
2 Шагаев А. В., Арефьева И. А., Зубаревич Н. А. Оценка влияния нетарифных 

барьеров на российский экспорт: гравитационный подход // Вопросы экономики. 
2019. № 9. С. 108–124.

3 Маркова И. В., Байбурина В. А., Пыжиков А. С. Анализ воздействия нета-
рифных барьеров на экспорт сельскохозяйственной продукции России // Вестник 
Российской экономики. 2017. Т. 3. № 3. С. 245–256.

4 Ковалев А. А., Яценко И. И., Крючкова П. В. Оценка влияния нетарифных 
барьеров на импорт в Россию // Вестник Российской экономики. 2016. Т. 2. № 1. 
С. 167–181.

5 Гавриленкова О. В., Яценко И. И., Крючкова П. В. Оценка влияния нетариф-
ных мер на внешнюю торговлю России // Вестник Российской экономики. 2016. 
Т. 2. № 2. С. 173–188.

6 Богачева А. В., Покровский Д. В., Бурова А. В. Анализ влияния нетарифных мер 
на импортные потоки в России // Вестник Южно-Уральского государственного уни-
верситета. Серия: Экономика и менеджмент. — 2015. — Т. 9. — № 2. — С. 108–116.

7 Fernando A., Schipitsa A. Assessing the Impact of Non-Tariff Measures on Trade: 
The Cost of Regulatory Divergence // Inter-American Development Bank. — 2017.
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Обзор ключевых выводов из различных исследований демон-
стрирует, что НТМ оказывают значительное влияние на между-
народную торговлю, существенно изменяя торговые потоки меж-
ду странами. Эти меры могут снижать объемы торговли, особенно 
в странах с высоким уровнем применения НТМ, что создает барье-
ры для экономического роста и развития. Отдельные исследования 
акцентируют внимание на необходимости секторального подхода 
к анализу НТМ и рекомендуют пересмотр и корректировку этих мер 
для минимизации их негативного воздействия.

Исследования показывают, что правильная конструкция и гар-
монизация НТМ могут способствовать развитию внешней торговли, 
снижению административных барьеров и стимулированию эконо-
мического роста. В целом анализ подтверждает важность сбаланси-
рованной системы нетарифного регулирования, которая учитывает 
как выгоды от защиты внутренних рынков, так и риски ограничения 

8 Fernando A., Kawai M., Wignaraja G. Non-Tariff Measures and Goods Trade in 
East Asia and the Pacific // ADB Economics Working Paper Series. — № 491. — 2016.

9 Afzal M., Hussain Z., Mehmood Y. Non-Tariff Measures and Trade Facilitation: 
Evidence from South Asia // The Singapore Economic Review. — 2019. — С. 1–20.

10 Bramböck M., Fally T., Hillberry R. Trade Effects of Non-Tariff Measures: 
Evidence from a Policy Experiment // The Review of Economic Studies. — 2019. — 
Т. 86, № 1. — С. 429–461.

11  Кудрина Н. В., Казакова С. В. Влияние нетарифных преград на развитие 
российского импорта // Вестник Московского университета. Серия 6, Экономика. 
2019. № 2. С. 203–223.

12 Колосова В. В., Латова Н. В. Нетарифное регулирование во внешней торговле 
России: эффективность и вызовы // Вестник Российского экономического универ-
ситета им. Г. В. Плеханова. 2020. № 5. С. 94–104.

13 Zainuddin M. R. K. V., Tamat S., Norlin K. Sustainable Production, Non-Tariff 
Measures, and Trade Performance in RCEP Countries // Sustainability. — 2020. — Т. 12, 
№ 23, 9969. DOI: 10.3390/su12239969.

14 Jhunjhunwala K. The Impact of SPS and TBT Measures on Agri-food Trade in 
Europe // Sustainability. — 2022. [Электронный ресурс]. — URL: https://www.mdpi.
com/journal/sustainability (дата обращения: 02.03.2024).

15 Yang Q. Heterogeneous Impact of Non-Tariff Measures on Trade: Micro-level 
Evidence // KAKEN. — 2020. [Электронный ресурс]. — URL: https://kaken.nii.ac.jp/
en/grant/KAKENHI-PROJECT-20K13493/ (дата обращения: 02.03.2024).

16 Josling T., Roberts D., и Orden D. Welfare costs and benefits of non-tariff measures 
in trade: a conceptual framework and application // Cambridge Core — World Trade 
Review. — 2024. [Электронный ресурс]. — URL: https://www.cambridge.org/core/
journals/world-trade-review/article/
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международной конкурентоспособности. Регуляторные органы 
должны стремиться к упрощению и гармонизации НТМ для содей-
ствия более свободной и справедливой международной торговле.

Анализ исследований влияния нетарифного регулирования 
на международную торговлю углубляет понимание механизмов 
и факторов, определяющих эти связи, что способствует разработке 
более точной авторской методики оценки.

Для оценки влияния НТМ на международную торговлю при-
меняются как количественные, так и качественные методические 
подходы. Например, в исследованиях «Методы оценки влияния мер 
нетарифного регулирования на качественные показатели междуна-
родной торговли» (Е. Л. Андреева, П. В. Ильясов, 2021) и «Разработка 
методики по оценке влияния мер нетарифного регулирования 
на торговлю в контексте региональной интеграции» (П. В. Ильясов, 
2022) рассматриваются и количественные, и качественные подходы 
к оценке нетарифного регулирования, а также приводятся примеры 
применения этих методик 1,  2.

В исследовании «Нетарифные меры в современной международ-
ной торговле: некоторые вопросы теории, практики и правил ВТО, 
интересы России» И. И. Дюмулен отмечает основные подходы к ко-
личественной оценке: оценка частоты применения НТМ, оценка 
доли импортных товаров, в отношении которых применяются НТМ, 
и метод сопоставления внутренних цен на конкретные товары с це-
нами мирового рынка. Дюмулен подчеркивает, что количественная 
оценка позволяет получить тарифные эквиваленты, необходимые 
для оценки протекционистского эффекта от введения меры 3.

1	Андреева Е. Л., Ильясов П. В. Методы оценки влияния мер нетарифного ре-
гулирования на качественные показатели международной торговли // Материалы 
Международной научно-практической конференции Развитие и взаимодействие 
реального и финансового секторов экономики в условиях цифровой трансформа-
ции. Оренбург, 24–25 ноября 2021 года. Оренбург: Оренбургский государственный 
университет, 2021. С. 450–459.

2	Ильясов П. В. Разработка методики по оценке влияния мер нетарифного ре-
гулирования на торговлю в контексте региональной интеграции // Развитие терри-
ториальных социально-экономических систем. Вопросы теории и практики: Сб. 
науч. ст. / Под общ. ред. Ю. Г. Лавриковой. Екатеринбург: Институт экономики 
Уральского отделения РАН, 2022. С. 35–40.

3	Дюмулен И. И. Нетарифные меры в современной международной торгов-
ле: некоторые вопросы теории, практика и правила ВТО, интересы России // 
Российский внешнеэкономический вестник. 2016. № 2. С. 3–20.
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2.1 Методические подходы к оценке влияния нетарифных мер в условиях протекционизма

В исследовании «Основные подходы к оценке влияния нета-
рифных мер на международную торговлю» Волков Р. Г. проводит 
анализ существующих методических подходов к оценке влияния 
НТМ. Исследователь выделяет такие методы, как частотный ана-
лиз, метод оценки разницы цен, метод опросных оценок, метод 
индексного анализа и метод эконометрических оценок. Волков Р. Г. 
анализирует преимущества и недостатки каждого метода и реко-
мендует их комбинирование для более полной оценки влияния 
нетарифного регулирования 1.

Систематизация существующих методических подходов 
к оценке влияния НТМ на международную торговлю позволяет 
определить их применимость для оценки влияния нетарифного 
регулирования на внешнюю торговлю ЕАЭС. В таблице 2.2 пред-
ставлен анализ этих подходов, указаны их преимущества и недо-
статки, а также определены пути их интеграции в общую систему 
анализа влияния НТМ на международную торговлю.

Для подтверждения аргументов о преимуществах и недостат-
ках каждой методики оценки влияния НТМ проведен обзор иссле-
дований, в которых анализируется применение этих методик и их 
результаты.

Гравитационные модели являются одним из наиболее популяр-
ных количественных инструментов анализа в мировой экономи-
ке и широко используются для изучения взаимодействий между 
странами в контексте международной торговли 2,  3,  4,  5,  6. Некоторые 

1	Волков Р. Г. Основные подходы к оценке влияния нетарифных мер на между-
народную торговлю // Международная торговля и торговая политика. — 2020. — 
Т. 6, № 3 (23). — С. 97–112.

2	Anderson J. E. The Gravity Model // Annual Review of Economics. — 2011. — Vol. 
3. — С. 133–160. DOI: http://dx.doi.org/10.1146/annurev-economics-111809-125114.

3	Haq Z. U., Meilke K. D., Cranfield J. A. L. The Gravity Model and the Problem 
of Zero’s in Agrifood Trade // Working Papers. — 2011. — № 116851. — Canadian 
Agricultural Trade Policy Research Network.

4	Disdier A. C., Fontagné L., Mimouni M. The impact of regulations on agricultural 
trade: evidence from the SPS and TBT agreements // American Journal of Agricultural 
Economics. — 2008. — Vol. 90, № 2. — С. 336–350.

5	Ghodsi M., Grübler J., Reiter O., Stehrer R. The Evolution of Non-Tariff Measures 
and their Diverse Effects on Trade // wiiw Research Reports. — № 419. — Vienna: The 
Vienna Institute for International Economic Studies, 2017.

6	Chen N., Novy D. On the Measurement of Trade Costs — Direct vs. Indirect 
Approaches to Quantify Standards and Technical Regulations // World Trade Review. — 
2012. — Т. 11, № 3. — С. 401–414.
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исследования подтверждают, что гравитационные модели облада-
ют высокой прогностической способностью и хорошо описывают 
торговлю между странами 1. Однако гравитационные модели так-
же подвергаются критике за недостаточный учет специфических 
характеристик товаров и экономических систем, что может ве-
сти к ошибочным интерпретациям результатов и не обеспечивать 
прямую причинно-следственную связь 2,  3,  4,  5,  6,  7.

Альтернативные методики, такие как анализ разницы цен и ме-
тоды опросных оценок, предоставляют дополнительные инстру-
менты для оценки влияния НТМ 8,  9,  10. Эти подходы позволяют вы-
являть как прямые, так и косвенные эффекты НТМ на стоимость 
и доступность товаров, а также оценивать восприятие этих мер 
бизнесом и потребителями. Однако метод оценки НТМ посред-
ством анализа изменения цен имеет свои ограничения. Основной 
проблемой является недостаточность информации о ценах 

1	Sanjuán A., Resano H., Philippidis G. Gravity Estimation of non-tariff measures 
(NTMs) on EU-USA agri-food trade: Implications for further analysis. 2013.

2	Ederington J., Ruta M. Nontariff Measures and the World Trading System // 
Handbook of Commercial Policy. — 2016. DOI: 10.1016/bs.hescop.2016.04.010.

3	Anderson J. E., van Wincoop E. Gravity with Gravitas: A Solution to the Border 
Puzzle // American Economic Review. — 2003. — Т. 93, № 1. — С. 170–192.

4	Costinot A., Rodríguez-Clare A. Trade Theory with Numbers: Quantifying the 
Consequences of Globalization // Handbook of International Economics. — 2014. — 
Vol. 4. — С. 197–261.

5	Feenstra R. C. Advanced International Trade: Theory and Evidence. Princeton 
University Press, 2015.

6	Helpman E., Melitz M., Rubinstein Y. Estimating Trade Flows: Trading Partners 
and Trading Volumes // The Quarterly Journal of Economics. 2008. Vol. 123, No. 2. 
P. 441–487.

7	DITC, UNCTAD. Non-Tariff Measures: Evidence from Selected Developing 
Countries and Future Research Agenda // PSN: International Trade Policy (Topic). — 
2011. DOI: 10.2139/ssrn.1744076.

8	Cadot O., Gourdon J. Non-Tariff Measures, Preferential Trade Agreements, and 
Prices: New Evidence // Review of World Economics. — 2016. — Т. 152, № 2. — 
С. 227–249.

9	Beghin J. C., Disdier A.-C. A Survey of the Economics of Non-Tariff Measures: 
Evidence and Policy Implications // Journal of Economic Surveys. — 2012. — Т. 26, 
№ 5. — С. 851–870.

10	Fontagné L., Orefice G., Piermartini R. Making (Small) Firms Happy. The 
Heterogeneous Effect of Trade Facilitation Measures // World Economy. — 2018. — 
Т. 41, № 4. — С. 1063–1088.
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товаров в условиях отсутствия нетарифных мер 1. Тарифные экви-
валенты, выведенные из оценки ценового разрыва, могут быть по-
лезны для анализа специфических отраслей, но они не предостав-
ляют универсального инструмента, применимого к значительному 
количеству секторов экономики 2.

Широкий круг авторов использует панельные данные и экономе-
трические модели для оценки эффектов НТМ на торговлю в рамках 
конкретных экспериментов. Эконометрические модели позволя-
ют оценить статистическую связь между НТМ и торговыми потока-
ми 3. Результаты этих исследований демонстрируют, что изменения 
в НТМ оказывают существенное влияние на торговлю. Однако ис-
пользование эконометрических моделей также сопряжено с опреде-
ленными трудностями, такими как ограниченность данных и слож-
ность учета различий в влиянии НТМ на разные страны и отрасли 4.

Комбинирование различных методических подходов может 
способствовать более точному анализу воздействия НТМ на меж-
дународную торговлю, учитывая сложность и многогранность это-
го явления 5,  6,  7. Такой комплексный подход позволяет учитывать 
как краткосрочные, так и долгосрочные последствия применения 
НТМ. В отличие от традиционных методов, сфокусированных исклю-
чительно на количественном или качественном анализе, сбалансиро-
ванный подход объединяет количественные измерения, выявляющие 

1	Пузанков К. М. Разработка алгоритма применения гравитационных моделей 
для оценки влияния сокращения тарифных и нетарифных барьеров на рост импор-
та из Израиля в Россию // Международная торговля и торговая политика. 2017. № 1 
(9). С. 106–122.

2	Abbyad N., Herman P. R. How much do non-tariff measures cost? A survey of 
quantification methods // Office of Economics Working Paper. — 2017. — С. 1–21.

3	Webb M. Quantifying the trade impact of non-tariff measures: Econometric and 
CGE Analysis (Thesis, Doctor of Philosophy (PhD)). — The University of Waikato, 
Hamilton, New Zealand. URL: https://hdl.handle.net/10289/12047. — 2018.

4	Hayakawa K., Jongwanich J., Kohpaiboon A. The trade effect of non-tariff 
measures in a high-quality trade agreement // IDE Discussion Papers. No. 871. Institute 
of Developing Economies, Japan External Trade Organization (JETRO), 2022.

5	Andriamananjara S., Dean J. M. Non-Tariff Measures and Developing Countries: 
Has the Rise in Non-Tariff Measures Replaced the Decline in Tariff Rates? // Applied 
Economic Perspectives and Policy. — 2006. — Т. 28, № 2. — С. 231–248.

6	Moise E., Sorescu S. Trade Facilitation Indicators: The Potential Impact of Trade 
Facilitation on Developing Countries’ Trade // OECD Trade Policy Papers, No. 144. — 2013.

7	Оценка экономических эффектов отмены нетарифных барьеров в ЕАЭС. 
ЦИИ ЕАБР, 2015. 72 с.



122

ГЛАВА 2. ОЦЕНКА СИСТЕМЫ НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИМПОРТА ЕАЭС

причинно-следственные связи, с качественным анализом, раскры-
вающим более глубокие социально-экономические и технологиче-
ские изменения на национальном и международном уровнях.

Обзор указанных исследований дает общее представление о раз-
личных методиках оценки влияния нетарифного регулирования 
на торговлю и их применимости. Эти подходы предоставляют фун-
даментальные инструменты для проведения более глубокого ана-
лиза и разработки методического подхода к оценке влияния НТМ 
на торговлю в контексте настоящего исследования.

Исследования российских и зарубежных экономистов подтвержда-
ют преимущества количественных методик в оценке влияния НТМ 
на развитие торговли. Эти исследования демонстрируют, что количе-
ственные подходы позволяют выявить и количественно оценить эф-
фекты НТМ на объемы и структуру международной торговли.

Авторами выявлены ограничения и недостатки количественных 
методик, применяемых для оценки влияния нетарифного регули-
рования на внешнюю торговлю ЕАЭС:

1.	Ограниченность данных. Для проведения количественного 
анализа необходимы достоверные и детализированные данные, 
включающие информацию о торговле, экономических показателях 
и применяемых мерах регулирования. Недостаточность или непол-
нота данных может затруднить точную оценку влияния НТМ 1.

2.	Предположения модели. Количественные методики основаны 
на определенных предположениях и упрощениях, которые не всег-
да точно отражают реальность.

3.	Сложности моделирования. Количественные методики тре-
буют использования сложных математических моделей и вычис-
лительных методов, что в свою очередь вызывает потребность 
в специализированных знаниях и навыках 2. Кроме того, при моде-
лировании влияния нетарифного регулирования исследователь мо-
жет столкнуться с проблемами эндогенности, когда регулирование 
и торговые показатели взаимно влияют друг на друга.

4.	Недоучет качественных аспектов. Количественные методики 
могут сосредотачиваться на количественных показателях и игнори-
ровать качественные аспекты влияния НТМ, такие как изменения 
в структуре товаров и их качестве.

Далее рассматривается применимость качественных методик, та-
ких как экспертные оценки, анализ случаев и интервью, для оценки 

1  Nicita A., de Melo J. Non-Tariff Measures: Data and Quantitative Tools of Analysis 
// FERDI Working paper P218. — 2018.

2	Там же.
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влияния нетарифного регулирования на развитие торговли в кон-
тексте ЕАЭС. Качественные методики позволяют глубже исследовать 
конкретные случаи и механизмы влияния НТМ на торговлю, а также 
учитывать контекстуальные факторы и мнения экспертов.

Преимущества использования качественных методик включают:
1.	 Детальное и глубокое понимание. Качественные методики по-

зволяют проводить подробное исследование конкретных случаев, 
выявлять сложные взаимосвязи и механизмы влияния НТМ.

2.	 Учет контекстуальных факторов. Эти методики позволяют учи-
тывать специфические особенности и контексты, которые могут вли-
ять на восприятие и реакцию на нетарифное регулирование.

3.	 Индивидуальные мнения и опыт экспертов. Качественные ме-
тодики включают интервью и экспертные оценки, которые позво-
ляют получить мнения и опыт специалистов в отношении влияния 
НТМ на развитие торговли.

Однако качественные методики также имеют некоторые серьез-
ные недостатки и ограничения, не позволяющие в полной мере рас-
крыть вопросы, возникающие перед настоящим исследованием:

1.	 Ограниченность обобщений. Из-за небольшой выборки и фо-
куса на конкретных случаях результаты качественных методик могут 
быть трудно обобщены на все случаи НТМ или применены к другим 
контекстам.

2.	 Возможность субъективности. Качественные методики могут 
быть подвержены субъективным оценкам и влиянию мнений и пред-
почтений исследователей или экспертов.

3.	 Ограниченность количественных выводов. Качественные ме-
тодики могут предоставить глубокое понимание, но не всегда спо-
собны предложить количественные показатели или точные число-
вые оценки влияния НТМ.

Эти аргументы подтверждаются в литературе и исследованиях 
российских авторов Е. М. Бовкуновой и В. Г. Высоцкой, которые рас-
сматривают применимость качественных методик в оценке влияния 
нетарифного регулирования на торговлю в российском и ЕАЭС кон-
текстах 1,  2.

1	Бовкунова Е. М., Маркарьян Ю. А., Шевченко Е. И. Оценка и совершенствование 
нетарифных мер регулирования стран-участниц ЕАЭС в контексте мирового опыта // 
Современные научные исследования и разработки. — 2017. — № 8(16). — С. 91–96.

2	Высоцкая В. Г., Богачева В. Е. Практика применения нетарифных мер госу-
дарственного регулирования международной торговли // Hypothesis. — 2019. — 
№ 1(6). — С. 11–19.
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Примером исследования, в котором применяется качественная 
методика, является доклад ЦИИ ЕАБР «Оценка влияния нетариф-
ных барьеров в ЕАЭС: результаты опросов предприятий». В этой 
работе используются экспертные опросы, результаты которых де-
монстрируют, что качественные методики являются ценным ин-
струментом для понимания специфических аспектов нетарифного 
регулирования. Однако они требуют дополнительной количествен-
ной квантификации для получения более точных оценок влияния 1. 

Исследование «Применение опросного метода в целях выяв-
ления нетарифных барьеров в Евразийском экономическом сою-
зе» отмечает трудоемкость процесса сбора информации на основе 
опросов и сложность получения достаточного объема релевантной 
и достоверной информации для объективного анализа. 2

Таким образом, исследования подтверждают ограничения и не-
достатки качественных методик в оценке влияния нетарифного ре-
гулирования на развитие внешней торговли. Субъективность оце-
нок, ограниченный объем выборки и зависимость от экспертных 
мнений — все эти факторы необходимо учитывать при использова-
нии качественных методик в исследованиях.

В итоге, несмотря на значительный прогресс в изучении НТМ 
и их влиянии на международную торговлю, остаются неоднознач-
ные и малоисследованные аспекты, такие как баланс между защи-
той внутренних рынков и снижением нетарифных барьеров.

Развитие исследований позволяет выявить глубокую двой-
ственность в восприятии НТМ. С одной стороны, они рассматрива-
ются как инструмент защиты национальных интересов, здоровья  
и безопасности. С другой — НТМ могут служить скрытым инструмен-
том протекционизма, ограничивая конкуренцию и повышая стои-
мость товаров для конечных потребителей. В этом контексте особен-
но актуален вопрос о поиске оптимального баланса между защитой 
внутреннего рынка и обеспечением открытости и справедливости 
международной торговли. Последние тенденции в мировой экономи-
ке, такие как усиление глобализации, развитие цифровой экономики 
и увеличение взаимосвязанности экономик, ставят перед НТМ новые 
вызовы. Становится очевидным, что традиционные методы оценки 
НТМ могут быть не полностью адаптированы к новым условиям.

1	Оценка влияния нетарифных барьеров в ЕАЭС: результаты опросов предпри-
ятий. ЦИИ ЕАБР, 2015. 96 с.

2	Иванова А. В. Применение опросного метода в целях выявления нетарифных 
барьеров в Евразийском экономическом союзе // Экономика и бизнес: теория и 
практика. — 2020. — № 11–2. — С. 15–18. DOI: 10.24411/2411-0450-2020-10912
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Для разработки эффективного методического обеспечения 
оценки влияния нетарифных мер на международную торговлю 
в рамках ЕАЭС необходимо учитывать разнообразие факторов и ме-
ханизмов, которые определяют влияние этих мер на торговые по-
токи и экономическое развитие региона. Предложенный двухуров-
невый подход, включающий использование как эконометрических 
моделей, так и качественных методик анализа, позволяет учесть все 
аспекты и уровни воздействия НТМ. 

В рамках разработки методического обеспечения оценки вли-
яния на первом уровне подхода авторами предлагается исполь-
зовать эконометрическую модель, которая предоставляет количе-
ственную оценку влияния НТМ на торговлю. Этот подход позволяет 
точно определить, как конкретные меры влияют на объемы тор-
говли, выявить причинно-следственные связи и оценить эффек-
тивность мер на макро- или мезоуровне. Эконометрические моде-
ли являются мощным инструментом для анализа больших объемов 
данных и выявления закономерностей, что делает их незаменимы-
ми при оценке сложных экономических явлений.

На втором уровне применяются экспертные оценки, кейс-ста-
ди и сравнительный качественный анализ. Эти методы позволяют 
глубже проникнуть в суть проблем, связанных с введением НТМ, 
и лучше понять их долгосрочные последствия. Экспертные оцен-
ки и кейс-стади позволяют получить мнение специалистов и изу-
чить конкретные примеры влияния НТМ на торговлю, в то время 
как сравнительный качественный анализ позволяет сопоставить 
разные случаи и выявить общие тенденции.

Таким образом, предложенный подход к оценке включает оба 
подхода, что обеспечивает комплексный и многоуровневый анализ 
НТМ. Это важно для разработки сбалансированной внешнеторго-
вой политики, которая учитывает как краткосрочные тактические 
потребности экономики, так и долгосрочные стратегические пер-
спективы ее развития.

На основе предложенного сбалансированного подхода и выде-
ленных признаков систематизации мер нетарифного регулирова-
ния разработаны ключевые принципы оценки их влияния на им-
порт (рис. 2.1).

Особенно актуален этот подход в условиях ЕАЭС, где стремле-
ние к созданию единого экономического пространства и гармо-
низации стандартов сталкивается с необходимостью защиты на-
циональных интересов и обеспечения безопасности продукции. 
НТМ могут как способствовать интеграции, упрощая торговые 
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процедуры и улучшая качество продукции, так и создавать барье-
ры для торговли, усложняя доступ товаров на рынок и увеличивая 
издержки для бизнеса.

Анализ методических подходов к оценке влияния НТМ на между-
народную торговлю позволил разработать новое методическое обе-
спечение, основанное на концепции сбалансированного нетарифного 
регулирования. В этом подходе учтены ключевые принципы целевой 
оценки, временной адаптации, комплексного влияния, соответствия 
потребностям экономики и содержательного анализа. Предложенное 
методическое обеспечение включает использование эконометриче-
ских моделей для количественного анализа влияния НТМ, а также каче-
ственные методы, такие как экспертные оценки и кейс-стади, для углу-
бленного понимания долгосрочных последствий этих мер. Авторский 
подход отличается многоуровневым анализом, что обеспечивает ком-
плексное рассмотрение аспектов воздействия НТМ на торговые по-
токи и экономическое развитие стран — членов ЕАЭС. Методическое 
обеспечение оценки позволяет более точно и дифференцированно 
анализировать влияние различных типов НТМ, что особенно важно 
в условиях усиления протекционистских тенденций.

Таким образом, авторский подход к оценке системы нетарифно-
го регулирования позволяет не только учитывать разнообразие фак-
торов, влияющих на импорт, но и адаптировать внешнеторговую 
политику ЕАЭС к изменяющимся международным экономическим 
условиям, что способствует достижению национальных интересов 
и гармонизации интеграционных процессов. Комплексный анализ, 
включающий комбинирование различных методик оценки, позво-
ляет глубже понять влияние НТМ и разработать меры по их оптими-
зации. Это, в свою очередь, способствует развитию более открытой, 
справедливой и эффективной международной торговли, которая от-
вечает интересам стран — членов ЕАЭС и их торговых партнеров.

2.2 Методика оценки влияния мер нетарифного регулирования  
на импорт ЕАЭС

Разработка методики позволит более точно оценить влияние 
нетарифного регулирования на развитие внешней торговли ЕАЭС 
и сформулировать рекомендации по совершенствованию данно-
го регулирования для достижения поставленных экономических 
и торговых целей.

При разработке методики основными задачами являются:
1.	Идентификация ключевых переменных и показателей 

для измерения влияния нетарифного регулирования на развитие 

2.2 Методика оценки влияния мер нетарифного регулирования на импорт ЕАЭС
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импортной торговли. Для достижения этой задачи необходимо 
провести обзор литературы и научных исследований, посвященных 
анализу НТМ и их влиянию на импорт.

2.	Разработка методики оценки влияния НТМ на импорт. В рам-
ках этой задачи необходимо определить подходы к моделирова-
нию влияния нетарифного регулирования, выбрать соответствую-
щие экономические модели, статистические методы и индикаторы, 
а также описать процедуру сбора и анализа данных.

3.	Определение ограничений и недостатков разработанной ме-
тодики. В ходе выполнения этой задачи будет проведен анализ 
ограничений, связанных с доступностью и качеством данных, пред-
положениями моделей и сложностями анализа, а также рассмотре-
ны возможные пути улучшения методики и ее применения.

Результаты данной работы позволят более точно и всесторон-
не оценить влияние нетарифного регулирования на импорт, а так-
же предложить рекомендации для улучшения торговой политики 
Союза и развития внешней торговли его членов.

Разработанная методика оценки влияния НТМ на импорт состо-
ит из шести этапов и представляет собой комплексный инструмен-
тарий для анализа влияния мер на импорт, учитывающий совре-
менные экономические вызовы и служащий основой для принятия 
решений о нетарифном регулировании (рис. 2.2):

Разработанная методика оценки влияния НТМ на импорт по-
зволяет проводить комплексный анализ и получать объективные 
оценки влияния регулирования на количественные и качественные 
показатели импорта.

При идентификации основных объясняющих переменных, ха-
рактеризующих влияние НТМ на импорт стран ЕАЭС, следует обра-
тить внимание на ряд ключевых факторов. Эти факторы включают:

—	технические барьеры в торговле (Б+Б1);
—	санитарные и фитосанитарные меры (А+А1);
—	предотгрузочную инспекцию и другие формальности (В);
—	меры контроля над ценами, включая дополнительные налоги 

и сборы (Е);
—	неавтоматическое лицензирование импорта, квоты, запреты, 

меры количественного контроля и др. (Д);
—	обусловленные меры торговой защиты (Г);
—	финансовые меры (Ж);
—	меры, затрагивающие конкуренцию (3).
Необходимо учитывать и анализировать именно эти факторы, 

поскольку они представляют собой широкий спектр мер, которые 
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страны ЕАЭС в наибольшей степени используют для регулирова-
ния импорта с целью защиты национальных интересов, обеспе-
чения здоровья и безопасности населения, а также защиты окру-
жающей среды. Анализ этих факторов позволяет оценить общую 
торговую политику и ее влияние на экономику. Учет этих факто-
ров способствует улучшению прозрачности и предсказуемости 
торговой политики в ЕАЭС. Это важно как для внутренних, так 
и для внешних участников торговли, поскольку они могут луч-
ше планировать свою деятельность, зная потенциальные барьеры 
и ограничения для торговли.

Рис. 2.2. Методика оценки влияния нетарифных мер на импорт.
Источник: составлено авторами.
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При определении критериев и показателей для измерения вли-
яния нетарифного регулирования на развитие импорта в рамках 
методики оценки, необходимо учесть следующие аспекты:

1.	Объем импорта. Этот показатель отражает количество им-
портируемых товаров. Он может быть измерен в физических еди-
ницах (тоннах, штуках и т. д.) или в денежном выражении (долл., 
евро и т. д.). Изменения в объеме импорта свидетельствуют о воз-
действии НТМ на торговлю.

2.	Структура импорта по странам-импортерам и товар-
ным группам. Анализ структуры импорта позволяет определить 
долю и вес различных товарных групп в общем объеме импорта. 
Изменения в структуре могут указывать на сдвиги в торговых по-
токах и эффекты нетарифного регулирования на выбор товаров 
и партнеров по торговле.

3.	Качество импортных товаров. Качество импортируемых то-
варов является важным показателем влияния нетарифного регу-
лирования на импорт. Он может быть измерен через различные 
показатели, такие как соответствие техническим стандартам, бе
зопасность, экологические характеристики и т. д.

Описание данных для проведения оценки влияния мер нета-
рифного регулирования на импорт ЕАЭС включает следующие 
источники:

1.	Global Trade Alert 1. Это база данных, которая отслеживает 
и документирует торговые ограничения, включая НТМ, в различ-
ных странах. Использование Global Trade Alert позволяет получить 
информацию о конкретных мерах, применяемых в отношении 
импорта от внешних партнеров ЕАЭС, и их влиянии на импорт.

2.	UNCTAD TRAINS 2. Это база данных, предоставляемая 
Конференцией ООН по торговле и развитию (UNCTAD), которая 
содержит информацию о таможенных пошлинах и НТМ, применя-
емых различными странами. UNCTAD TRAINS предоставляет ши-
рокий набор данных, которые использованы для анализа влияния 
нетарифного регулирования на импорт в ЕАЭС.

3.	WITS (World Integrated Trade Solution) 3. Это база данных, 
предоставляемая Всемирным банком, которая содержит инфор-

1	Global Trade Alert [Электронный ресурс]. URL: https://www.globaltradealert.
org/ (дата обращения: 13.01.2024).

2 	UNCTAD Trains [Электронный ресурс]. — URL: https://trainsonline.unctad.org/ 
(дата обращения: 13.01.2024).

3	World Integrated Trade Solution (WITS) [Электронный ресурс]. URL: https://
wits.worldbank.org/ (дата обращения: 13.01.2024).
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мацию о международной торговле, включая данные о таможенных 
пошлинах и мерах торговой политики. Использование WITS по-
зволяет получить данные о тарифах и НТМ, которые могут влиять 
на импорт в ЕАЭС.

4.	CEPII 1. Центр экономических исследований и исследований 
бизнес-цикла (CEPII) предоставляет базу данных, которая содер-
жит информацию о международной торговле, включая данные 
о тарифах и мерах торговой политики. Использование базы дан-
ных CEPII дополняет оценку влияния нетарифного регулирования 
на импорт ЕАЭС, предоставляя дополнительные аналитические 
инструменты и данные.

5.	Таможенная статистика 2. Важным источником являются та-
моженные статистические базы данных, предоставляемые тамо-
женными органами стран ЕАЭС. Эти данные содержат информа-
цию о ввозе товаров и соответствующих таможенных пошлинах, 
применяемых при импорте. Такая информация позволяет оце-
нить объемы и структуру импорта и выделить товарные группы, 
подверженные воздействию НТМ.

6.	Отчеты и публикации ЕЭК 3, национальные статистические 
органы и другие доступные источники данных. Статистический 
департамент ЕЭК предоставляет широкий спектр данных, вклю-
чая информацию о внешней торговле по государствам — чле-
нам ЕАЭС. Эти данные использованы для анализа доли импорта 
в общем объеме торговли, динамики импорта и связанных с ним 
факторов.

7.	 Опросы и интервью 4,  5. Опросы и интервью с участниками 
торгового процесса, включая предприятия, экспортеров и им-
портеров, использованы для сбора качественных данных о влия-
нии НТМ на импорт. Это позволяет получить информацию о кон-
кретных препятствиях и ограничениях, с которыми сталкиваются 
участники торговли.

1	Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales (CEPII) 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.cepii.fr/ (дата обращения: 13.01.2024).

2	Федеральная таможенная служба России [Электронный ресурс]. — URL: 
https://customs.gov.ru/ (дата обращения: 13.01.2024).

3	Евразийская экономическая комиссия [Электронный ресурс]. — URL: https://
eec.eaeunion.org/ (дата обращения: 13.01.2024).

4	Оценка влияния нетарифных барьеров в ЕАЭС: результаты опросов предпри-
ятий. ЦИИ ЕАБР, 2015. 96 с.

5	Чимирис Е. С. и др. Интеграционный бизнес-барометр ЕАБР. Доклад № 22/1. 
Москва: Евразийский банк развития, 2022. 15 с.
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8.	Литературный анализ и экспертные оценки 1,  2. Анализ суще-
ствующей литературы и экспертные оценки использованы для по-
лучения дополнительной информации о влиянии нетарифного ре-
гулирования на импорт. Это позволяет учесть экспертное мнение 
специалистов в данной области и внести дополнительные аргумен-
ты и выводы в исследование.

Описанные источники данных обеспечивают достаточную осно-
ву для проведения оценки влияния мер нетарифного регулирова-
ния на количественные показатели и качественные критерии им-
порта. Комбинирование различных источников данных позволяет 
получить более полную картину и обеспечить достоверность и на-
дежность проводимого анализа.

Определение процедуры сбора данных, включая выборку и об-
работку информации для оценки влияния мер нетарифного регу-
лирования на импорт, включает следующие шаги:

1.	Выбор источников данных. Используются надежные и акту-
альные базы данных, такие как Global Trade Alert, UNCTAD TRAINS, 
WITS, WTO I-TIP и CEPII. Эти источники предоставляют информа-
цию о торговых ограничениях и НТМ, применяемых государства-
ми — членами ЕАЭС.

2.	Определение переменных и критериев. Для оценки влияния 
нетарифного регулирования необходимо определить ключевые 
переменные, такие как количественные характеристики импорта, 
структура импорта по странам и товарным группам, а также каче-
ственные характеристики импорта.

3.	Сбор данных. Этот этап включает доступ к выбранным базам 
данных, загрузку необходимых наборов данных и их подготовку 
для последующего анализа. Важно обеспечить соответствие форма-
тов данных требованиям используемых моделей.

4.	Обработка данных. Собранные данные должны быть подго-
товлены для анализа, включая их стандартизацию, удаление выбро-
сов, преобразование переменных и создание показателей для ана-
лиза (например, логарифмирование стоимостного объема импорта 
для учета в модели как зависимой переменной).

1	Баева М. А., Кнобель А. Ю., Зайцев Ю. К., Лощенкова А. Н. Влияние защит-
ных мер в интеграционных объединениях на международную торговлю. — М.: 
Издательский дом «Дело» РАНХиГС, 2018. — 110 с. — (Научные доклады: эконо-
мика). — С. 56.

2	Оценка влияния нетарифных барьеров в ЕАЭС: результаты опросов предпри-
ятий. ЦИИ ЕАБР, 2015. 96 с.
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5.	Анализ данных. Обработка данных завершается анализом, ко-
торый включает использование эконометрических моделей, стати-
стических методов или других аналитических подходов. Это позво-
ляет оценить влияние НТМ на импорт и провести соответствующие 
статистические тесты.

Для получения достоверных выводов о влиянии нетарифного 
регулирования на импорт важно следовать данной процедуре, обе-
спечивая надежность и точность данных, а также применение соот-
ветствующих методов обработки и анализа.

Обоснование выбора статистических методов для анализа дан-
ных основывается на следующих критериях:

1.	Цель исследования. Основной целью является оценка влияния 
НТМ на количественные и качественные характеристики импорта 
ЕАЭС, что требует применения методов, которые позволяют анали-
зировать взаимосвязи между переменными и выявлять их стати-
стическую значимость.

2.	Тип данных. Данные включают числовые (объем импор-
та) и категориальные переменные (страны-импортеры, товарные 
группы, типы НТМ), что требует использования методов, учитыва-
ющих специфику этих данных.

3.	Проверка гипотез. В исследовании формулируются гипотезы 
о влиянии НТМ на импорт, которые требуют статистических мето-
дов для их проверки.

На основании вышеизложенного обоснования, выбор статисти-
ческих методов в рамках методики оценки влияния нетарифного 
регулирования на импорт учитывает предшествующие исследова-
ния, которые успешно применяли аналогичные методы для анали-
за данных. Регрессионный анализ позволяет выявить статистиче-
скую связь между нетарифными мерами и показателями импорта, 
значимость влияния НТМ и определить величину этого влияния. 
Эффективность статистических методов в оценке этого влияния 
подтверждена множеством исследований 1,  2,  3.

Методология оценки включает использование экономе-
трических моделей, которые позволяют оценить влияние НТМ 

1	Ferrantino M. Quantifying the trade and economic effects of non-tariff measures // 
OECD Trade Policy Papers. — № 28. — Paris: OECD Publishing, 2006.

2	Fontagné L., Mimouni M., Pasteels J.-M. Estimating the Impact of Environmental 
SPS and TBT on International Trade // Integration and Trade Journal. — 2005. — № 22. 
— С. 7–37.

3	Kee H. L., Nicita A., Olarreaga M. Estimating Trade Restrictiveness Indices // 
Economic Journal. — 2009. — Т. 119, № 534. — С. 172–199.
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на международную торговлю 1,  2. Эти модели учитывают взаимосвя-
зи между различными факторами и переменными и помогают оце-
нить как масштабы, так и направление влияния НТМ на импорт.

Выбранные методы и подходы в рамках методики зависят от це-
лей и задач исследования, доступных данных и методологических 
предпосылок. В рамках апробации методики на примере импор-
та стран ЕАЭС представленная методика может быть применена 
для анализа конкретного случая, что позволит получить эмпириче-
ские данные о влиянии НТМ на импорт.

Предложенная авторами методика для оценки влияния НТМ 
на качество импортируемых товаров отличается от существующих 
исследований в научной литературе по нескольким принципиаль-
ным аспектам:

1.	Индикаторы качества. Методика включает индикаторы каче-
ства, которые позволяют оценить влияние НТМ не только на коли-
чество, но и на качество импортируемых товаров.

2.	Фокус на издержках. В отличие от традиционного анализа ме-
тодика включает оценку издержек, связанных с применением НТМ, 
что позволяет лучше понять их влияние на торговые потоки.

3.	Прямой подход. Использование прямого подхода для измере-
ния торговых эффектов различных типов НТМ позволяет более точ-
но разграничить их влияние.

4.	Использование обновленной базы данных. Включение ак-
туальной информации из баз данных Global Trade Alert, UNCTAD 
Trains, WTO I-TIP и других позволяет охватить более широкий 
спектр мер и анализировать их влияние на торговлю.

5.	Учет задержки в реакции на меры. Методика учитывает вре-
менные задержки в реакции торговых потоков на введение НТМ, 
что обеспечивает более точное моделирование.

6.	Включение неявных мер. Анализ учитывает влияние стандар-
тов и технических требований, которые могут существенно влиять 
на торговлю.

7.	 Анализ временных мер. Методика позволяет учитывать влия-
ние временных мер, таких как СЗМ и КЗМ, на торговлю.

1	Zainuddin M. R. K. V., Tamat S., Norlin K. Sustainable Production, Non-Tariff 
Measures, and Trade Performance in RCEP Countries // Sustainability. — 2020. — Т. 
12, № 23, 9969. DOI: 10.3390/su12239969.

2 	Cho S. J., Oh S., Lee S. H. The Impact of Structure Similarity of Nontariff Measures 
on Agricultural Trade // Sustainability. 2020. Vol. 12, No. 24. P. 10545. DOI: 10.3390/
su122410545.
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8.	Динамический анализ. Методика предусматривает времен-
ной анализ, что позволяет отслеживать влияние НТМ в динамике.

9.	 Учет мер по защите здоровья. В методику включен анализ вли-
яния мер, связанных с COVID-19, что крайне важно для понимания 
текущих экономических реалий и восстановления торговых потоков.

Таким образом, предложенная методика представляет собой ин-
новационный подход к оценке влияния НТМ, в который интегрирует 
не использованный ранее в анализе экономических эффектов крите-
рий качества. Методика позволяет учесть дополнительные факторы, 
связанные с усилением протекционизма и пандемией, а также ис-
ключает такие недостатки существующих методов, как недоучет ка-
чественного аспекта импорта, задержки во времени эффектов от вве-
денных мер, различного влияния на торговлю разных типов НТМ, 
различного влияния мер нетарифного регулирования при рассмотре-
нии на разном уровне детализации (на разном уровне ТН ВЭД), воз-
можного изменения направления влияния мер с течением времени.

Разработанная методика нацелена на решение ключевых во-
просов, связанных с влиянием НТМ на международную торговлю. 
Основные гипотезы, которые предполагается проверить с помо-
щью предложенной методики, включают:

—	введение хотя бы одной НТМ приводит к изменению объема 
импорта определенного продукта;

—	различные типы НТМ оказывают разное влияние на торговлю; 
—	эффекты от введенных НТМ проявляются с задержкой во вре-

мени.
Для тестирования этих гипотез в методике используется пять 

вариантов комбинации объясняющих переменных в базовой эко-
нометрической модели (табл. 2.3). Эти модели позволяют более 
детально проанализировать влияние различных НТМ на импорт 
в ЕАЭС, учитывая особенности каждой меры.

При проведении эмпирического анализа нетарифного регули-
рования используются надлежащие исходные данные. Основой ис-
следования послужила база данных UNCTAD Trains 1, содержащая 
информацию об уведомлениях о НТМ в ВТО. Несмотря на непол-
ноту данных за более поздние годы, в исследовании использованы 
данные за период с 2015 по 2021 гг., что позволяет провести доста-
точно точный анализ. Несмотря на то, что эта база данных не со-
ответствует панельной структуре, где каждой НТМ присваивается 

1	UNCTAD Trains [Электронный ресурс]. — URL: https://trainsonline.unctad.org/ 
(дата обращения: 13.01.2024).
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Таблица 2.3
Варианты модели для оценки влияния НТМ на международную  

торговлю ЕАЭС в зависимости от объясняющих переменных
№ Вариант Суть оценки Выходные данные

1

Объясняющие переменные:
качественные НТМ;
ограничительно-ценовые 
НТМ;
COVID-19.
Качественные, ограни-
чительно-ценовые НТМ 
входят в регрессию как 
подсчеты. Данные по 
COVID-19 входят в регрес-
сию в форме бинарной пе-
ременной.

Применение эконо-
метрического моде-
лирования позволя-
ет интерпретировать 
полученные оцен-
ки как эластич-
ности торговли. 
Разделение НТМ 
по блокам позволя-
ет выделить влия-
ние качественных 
НТМ и
ограничительно-це-
новых НТМ.

Вариант предостав-
ляет возможность 
сравнить различное 
влияние качествен-
ных ограничитель-
но-ценовых НТМ.

2

Объясняющие переменные:
отдельные типы НТМ;
COVID-19.
НТМ входят в регрессию 
как подсчеты. Данные по 
COVID-19 входят в регрес-
сию в форме бинарной пе-
ременной.

Рассчитывает вли-
яние отдельных ти-
пов НТМ (таких 
как СФС, ТБТ, суб-
сидии, предотгру-
зочная инспекция, 
ограничения в отно-
шении государствен-
ных закупок).

Позволяет анализи-
ровать отдельные 
НТМ и выделить их 
влияние на торгов-
лю. Каждый кон-
кретный тип НТМ 
может быть рассмо-
трен в изоляции, что 
позволяет более точ-
но оценить его эф-
фекты воздействия.

3

Объясняющие переменные:
количество НТМ;
COVID-19.
НТМ входят в регрессию 
как подсчеты. Данные по 
COVID-19 входят в регрес-
сию в форме бинарной пе-
ременной.

Применение в ка-
честве объясняю-
щей переменной 
суммарного количе-
ства НТМ позволя-
ет интерпретировать 
результаты как ак-
кумулированное не-
тарифное давление 
на международную 
торговлю.

Позволяет сравнить 
прямое влияние всех 
НТМ в совокупно-
сти на торговлю. 

Окончание табл. 2.3 на след. стр.
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№ Вариант Суть оценки Выходные данные

4

Объясняющие переменные:
отдельные типы НТМ;
COVID-19.
Влияние объясняющих пе-
ременных рассматривается 
с временным лагом на один 
год. НТМ входят в регрес-
сию как подсчеты. Данные 
по COVID-19 входят в ре-
грессию в форме бинарной 
переменной.

То же что и 2, только 
влияние объясняю-
щих переменных от-
стает на один год.

Позволяет анализи-
ровать каждый кон-
кретный тип НТМ в 
изоляции с учетом 
временной задержки 
наблюдаемого эф-
фекта воздействия 
НТМ на импорт.

5

Объясняющие переменные:
количество НТМ;
COVID-19.
Влияние объясняющих пе-
ременных рассматривается 
с временным лагом на один 
год. НТМ входят в регрес-
сию как подсчеты. Данные 
по COVID-19 входят в ре-
грессию в форме бинарной 
переменной.

То же что и 3, только 
влияние объясняю-
щих переменных от-
стает на один год.

Позволяет сравнить 
прямое влияние всех 
НТМ в совокупно-
сти на торговлю с 
учетом временной 
задержки наблюда-
емого эффекта воз-
действия НТМ на 
импорт.

Источник: составлено авторами по 1.
1	Ильясов П. В. Разработка методики по оценке влияния мер нетарифного ре-

гулирования на торговлю в контексте региональной интеграции // Развитие терри-
ториальных социально-экономических систем. Вопросы теории и практики: Сб. 
науч. ст. / Под общ. ред. Ю. Г. Лавриковой. Екатеринбург: Институт экономики 
Уральского отделения РАН, 2022. С. 35–40.

Окончание табл. 2.3

отдельный код товара в соответствии с классификацией, такой 
как Гармонизированная система (ГС) или ТН ВЭД ЕАЭС, ее полез-
ность повышается путем преобразования ячеек с кодами в отдель-
ные наблюдения, пригодные для эконометрического анализа, а так-
же путем группировки кодов на уровне 10 знаков. 

Для заполнения пропущенных данных использовались дополни-
тельные источники, такие как Интегрированный портал торговой 
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информации (WTO I-TIP) 1 и Global Trade Alert (GTA) 2. Эти базы дан-
ных охватывают меры нетарифного регулирования с разным подхо-
дом и направленностью, что делает их полезными для дополнения 
основной базы данных UNCTAD Trains. GTA предоставляет дан-
ные, собранные из официальных источников, независимо от уве-
домлений членов ВТО, в то время как базы данных UNCTAD Trains 
и WTO I-TIP зависят от официальных уведомлений. Таким образом, 
они дополняют друг друга и не являются взаимозаменяемыми.

Несмотря на растущее значение НТМ в международной торгов-
ле, данные, которые можно использовать для эконометрического 
анализа различных типов НТМ, ограничены. Многие экономисты 
создали собственные наборы данных по НТМ, чтобы исследовать 
конкретные товарные группы, типы НТМ и страны (например, 
CEPII NTM-MAP 3, wiiw NTM Data 4 и т. д.). Также существует База 
данных о временных торговых барьерах (TTBD) 5, опубликованная 
Всемирным банком.

Хотя имеются данные о НТМ, введенных до 2015 г., более ранние 
данные неполны, и сбор полного набора данных по типу «страна / 
год / код ТН ВЭД / тип меры / количество НТМ по каждому типу / 
объем импорта в стоимостном выражении (стоимость, долл.)» пред-
ставляет серьезные трудности. Несмотря на то, что обратные уве-
домления от торговых партнеров и данные о специфических про-
блемах в торговле частично заполняют некоторые пробелы, все еще 
остаются проблемы с полнотой и качеством уведомлений. Анализ 
ограничен периодом с 2015 по 2021 гг., так как после 2021 г. данные 
недоступны из-за перерывов в отчетности. 

В общей сложности была получена подробная информа-
ция о более чем 671 тыс. уведомлений о НТМ, заявленных 

1	World Trade Organization. International Trade and Market Access Data 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/itip_e.htm 
(дата обращения: 22.08.2022).

2	Global Trade Alert [Электронный ресурс]. URL: https://www.globaltradealert.
org/ (дата обращения: 13.01.2024).

3	Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales (CEPII) 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.cepii.fr/ (дата обращения: 13.01.2024).

4	The Vienna Institute for International Economic Studies. WIIW NTM Data 
[Электронный ресурс]. — URL: https://wiiw.ac.at/wiiw-ntm-data-ds-2.html (дата об-
ращения: 07.07.2023).

5	World Bank. Temporary Trade Barriers Database [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2021/03/02/temporary-trade-barriers-
database (дата обращения: 22.08.2022). 
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государствами — членами ЕАЭС в период с 1993 по 2021 гг. Эти дан-
ные охватывают 101 различный тип НТМ, которые классифициро-
ваны по восьми разделам классификации НТМ UNCTAD (разделы 
A-H). UNCTAD (2019) выделяет 16 разделов НТМ, из которых 15 от-
носятся к импорту. В данном исследовании внимание также уде-
лялось НТМ из разделов C, F и G, которые обычно не учитываются 
в других исследованиях из-за различий в классификации.

Однако коды ТН ВЭД, используемые для классификации товаров, 
не всегда удобны для эконометрического анализа. В некоторых уве-
домлениях не было информации о кодах ТН ВЭД, что усложняло ана-
лиз. В результате была проведена дополнительная обработка данных 
для приведения их в удобный для анализа формат. Каждому уведом-
лению о НТМ и соответствующему объему импорта были сопостав-
лены уникальные коды товаров на 10-значном уровне классифика-
ции ТН ВЭД ЕАЭС, чтобы создать аналитические данные панельного 
типа. Это позволило сократить количество уведомлений без товар-
ных кодов и сделать данные пригодными для построения экономе-
трической модели. В следующем разделе исследования описываются 
различные типы НТМ, представленные в этом наборе данных. 

В результате проведенной поэтапной обработки данных сокра-
тилось количество уведомлений без товарных кодов и данные ста-
ли пригодными для построения эконометрической модели. В итоге 
было получено более 43 тыс. уникальных комбинаций данных за пе-
риод с 2015 по 2021 гг., которые были использованы для эконометри-
ческой оценки. Полученные данные и разработанная методика по-
зволяют проводить комплексный анализ влияния НТМ на импорт, 
учитывая специфические условия ЕАЭС и международной торговли.

Многие уведомления о НТМ охватывают несколько товарных 
групп. Для удобства анализа уведомления были разбиты на отдель-
ные коды и затем сгруппированы на уровне 10-значных кодов ТН 
ВЭД с использованием ранее описанной процедуры. Для нагляд-
ности распределения НТМ по различным товарным группам дан-
ные были агрегированы по 18 разделам кодов ТН ВЭД. В таблице 2.4 
представлены подсчеты количества НТМ, применяемых к товарам 
из каждого раздела ТН ВЭД, за исключением разделов XIV и XIX, 
для которых данные отсутствуют.

Из представленных данных видно, что наибольшее количество 
НТМ применяется к таким категориям товаров, как «живые жи-
вотные», «продукты», «химическая продукция» и «машины, обо-
рудование». Это может свидетельствовать о высоком уровне за-
щиты в этих отраслях или о повышенных требованиях к качеству 
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и безопасности продукции. Основные НТМ в этих категориях связа-
ны с санитарными и фитосанитарными мерами (раздел А), а также 
с техническими барьерами в торговле (раздел Б), что подчеркивает 
значимость обеспечения здоровья и безопасности населения, а так-
же необходимости соответствия импортируемых товаров техниче-
ским стандартам ЕАЭС.

Группы товаров, наиболее часто подвергающиеся воздействию 
СФС-мер, включают сельскохозяйственный сектор, такие как жи-
вые животные и продукты животного происхождения (раздел I ТН 
ВЭД), продукты растительного происхождения (раздел II) и пище-
вые продукты (раздел IV).

Технические барьеры в торговле (ТБТ) имеют большое значение, 
особенно для химической продукции (раздел VI), металлов и изде-
лий из них (раздел XV), а также текстильных материалов (раздел 
XI). Они играют ключевую роль в отношении машин и электриче-
ского оборудования (раздел XVI).

Необходимость предварительного контроля и другие формаль-
ности наиболее важны для продуктов растительного происхожде-
ния (раздел II), машин и оборудования (раздел XVI), пищевых про-
дуктов (раздел IV), химической продукции (раздел VI) и древесины 
(раздел IX). В рамках мер торговой защиты (Г) наибольшее коли-
чество НТМ применяется к недрагоценным металлам и изделиям 
из них (раздел XV).

Другие типы НТМ, такие как неавтоматическое лицензирование, 
квоты, запреты, меры количественного контроля и меры контроля 
над ценами (разделы Д и Е), чаще всего применяются к живым жи-
вотным (раздел I), пищевым продуктам (раздел IV), химической 
продукции (раздел VI), текстильным материалам (раздел XI), а так-
же к металлам (раздел XV) и машинам и электрическому оборудо-
ванию (раздел XVI).

Некоторые меры, такие как финансовые меры (раздел Ж) и меры, 
затрагивающие конкуренцию (раздел З), применяются значитель-
но реже, что может указывать на более ограниченное использова-
ние этих инструментов в рамках торговой политики ЕАЭС.

В продолжение ниже представлена дальнейшая разработка ме-
тодологического подхода, связанного с оценкой влияния НТМ 
на объем импорта стран — членов ЕАЭС из третьих стран.

Одной из причин недостаточного понимания воздействия НТМ 
на международную торговлю и благосостояние является сложность 
сбора и анализа информации о НТМ, а также интеграции анали-
за НТМ в экономические модели. Показатели распространенности 
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НТМ полезны для описания по товарным группам, секторам 
и во времени, но не предоставляют информации об их влиянии 
на торговлю. В связи с разнообразием НТМ требуется специфиче-
ская методология для количественной оценки их экономического 
эффекта 1,  2,  3. Кроме того, типы НТМ часто перекрываются, что за-
трудняет определение влияния конкретных НТМ 4. Поэтому общее 
значение НТМ и их отдельные эффекты не могут быть рассчитаны 
только на основе их распространенности.

С учетом доступных данных, наиболее подходящим и широко 
используемым методом анализа НТМ является эконометрический 
подход, основанный на построении регрессионной модели. Ки и со-
авторы (2009 г.) предложили метод оценки влияния НТМ на уровне 
импортера и продукта. Этот подход направлен на выявление искажа-
ющих эффектов НТМ 5. Фактически НТМ не всегда оказывают общее 
негативное влияние на торговлю 6, поскольку большинство НТМ име-
ют различный эффект в разных секторах. Это связано с тем, что НТМ 
часто увеличивают фиксированные или начальные затраты, а не пре-
дельные затраты, что отличает их от тарифных мер. Следовательно, 
влияние НТМ будет различаться в зависимости от определенных 
факторов и не будет одинаковым для всех участников торговли. Это 
объясняется тем, что регулирующие меры требуют дополнительных 
затрат для соблюдения требований конкретной страны и сектора, 
но не влияют на конкурентоспособность экспорта.

В данном подходе предлагается количественная оценка влия-
ния нетарифных мер на объем международной торговли. Проведен 

1	Dolabella M. Bilateral effects of non-tariff measures on international trade: 
volume-based panel estimates // International Trade series. — № 155 (LC/TS.2020/107). 
— Santiago: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), 
2020.

2	Ghodsi M., Grübler J., Reiter O., Stehrer R. The Evolution of Non-Tariff Measures 
and their Diverse Effects on Trade // wiiw Research Reports. — № 419. — Vienna: The 
Vienna Institute for International Economic Studies, 2017.

3	Nicita A., de Melo J. Non-Tariff Measures: Data and Quantitative Tools of Analysis 
// FERDI Working paper P218. — 2018.

4	Kinzius L., Sandkamp A., Yalcin E. Trade Protection and the Role of Non-tariff 
Barriers // Rev World Econ. — 2019. — С. 26. DOI: 10.1007/s10290-019-00341-6.

5	Kee H. L., Nicita A., Olarreaga M. Estimating Trade Restrictiveness Indices // 
Economic Journal. — 2009. — Т. 119, № 534. — С. 172–199.

6	Дюмулен И. И. Нетарифные меры в современной международной торгов-
ле: некоторые вопросы теории, практика и правила ВТО, интересы России // 
Российский внешнеэкономический вестник. 2016. № 2. С. 3–20.
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пошаговый анализ экономического эффекта НТМ, в котором влия-
ние НТМ на торговлю изолируется с использованием показателей 
распространенности НТМ как независимых переменных. Базовая 
модель для оценки влияния НТМ на торговые потоки представлена 
следующим уравнением:

lnYk = b1НТМ1
k + b2НТМ2

k + b3НТМ3
k + … + bnНТМn

k + ek,

где Yk — импорт продукта k; НТМ1, НТМ2 … НТМn — фиктивная 
или счетная переменная, отражающая наличие одной или не-
скольких НТМ; k — товарная группа по ТН ВЭД ЕАЭС; b1, b2, b3 … bn 
— коэффициенты влияния определенного типа НТМ на объем им-
порта; ek — случайная ошибка для товарной группы k, которая учи-
тывает необъяснимые в рамках модели факторы, влияющие на тор-
говлю. Влияние НТМ на торговлю определяется коэффициентами 
β. Зависимой переменной является объем импорта, измеряемый 
в тыс. долл. Все объясняющие переменные включаются в регрессию 
как бинарные значения или как накопленные суммы по количеству 
действующих мер к определенному моменту времени.

Использование такой модели в качестве базовой объясняется 
следующими причинами. Преобразование зависимой переменной 
в логарифмическую форму используется потому, что это позволяет 
интерпретировать коэффициенты как эластичности, т. е. процент-
ное изменение в зависимой переменной, вызванное изменением 
в независимой переменной. Включение разных типов НТМ позво-
ляет оценить и сравнить их отдельное (уникальное) и совместное 
влияние на торговлю. Коэффициенты β показывают, насколько 
сильно изменение НТМ влияет на объемы торговли, отражая эла-
стичность спроса и предложения. Регрессионный анализ позволя-
ет использовать статистические методы для оценки достоверности 
полученных результатов, такие как t-тесты для проверки значи-
мости коэффициентов, F-тест для проверки значимости модели 
и R-квадрат для оценки объяснительной силы модели. Индекс k 
в каждой переменной указывает на то, что модель может быть оце-
нена для разных товаров или групп товаров, что позволяет учесть 
их индивидуальные характеристики и условия торговли.

На основе полученных коэффициентов можно вычислить про-
центное изменение объема торговли при применении каждого 
типа НТМ. Таким образом, данный метод позволяет оценить влия-
ние отдельных НТМ на импорт на уровне 10-значных кодов товар-
ной номенклатуры. Результаты оценок представлены в таблице 2.5.
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Коэффициенты, представленные в таблице, отражают результа-
ты расчетов для восьми агрегированных групп по разделам НТМ, 
а также раздельные данные по качественным и ограничитель-
но-ценовым НТМ, включая все НТМ в совокупности.

В логарифмической модели регрессии коэффициенты следует 
интерпретировать как эластичности. Эластичность — это показа-
тель, который измеряет относительное изменение одной перемен-
ной в ответ на изменение другой переменной на 1 %, при этом:

—	положительный коэффициент (β1 > 0) означает, что увели-
чение НТМ1

k на 1 % приведет к увеличению Yk на β % в среднем, 
при прочих равных условиях.

—	отрицательный коэффициент (β1 < 0) означает, что увеличение 
НТМ1

k на 1 % приведет к уменьшению Yk на β % в среднем, при про-
чих равных условиях.

Важно отметить, что этот способ интерпретации применим, ког-
да изменения в НТМ1k невелики (в пределах нескольких процен-
тов). Для более значительных изменений НТМ1

k интерпретация 
становится менее точной из-за нелинейности логарифмической 
функции. Для оценки изменения Yk при более значительных изме-
нениях НТМ1

k требуется использование более сложных расчетов.
Результаты оценки среднего изменения объема импорта ЕАЭС 

при изменении количества НТМ на 1 % представлены в таблице 2.6.
Представленные в таблицах коэффициенты позволяют сделать 

выводы о характере воздействия различных типов НТМ на объемы 
импорта товаров в страны ЕАЭС. Рассмотрим основные выводы, ко-
торые можно сделать на основе проведенного анализа:

1.	Санитарные и фитосанитарные меры (A+A1). В вариантах 2, 4 
и 5 модели наблюдается положительное влияние, хоть и незначи-
тельное, на объемы импорта. Это может свидетельствовать о том, 
что такие меры, направленные на улучшение стандартов безопас-
ности и качества продукции, способны укрепить доверие потре-
бителей и, следовательно, увеличить объемы ввоза таких товаров. 
Хотя основная цель СФС-мер — защита здоровья населения, ино-
гда они могут создавать условия для роста импорта, если повышают 
конкурентоспособность товаров за счет улучшения их качества.

2.	Технические барьеры в торговле (Б+Б1). Показали отрицатель-
ное влияние на объемы импорта в вариантах 2 и 4, что указывает 
на то, что увеличение количества технических барьеров (например, 
сертификационных требований или стандартов) ведет к снижению 
объемов ввоза товаров. Это логично, поскольку соблюдение допол-
нительных технических требований может увеличивать издержки 
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Таблица 2.6
Результаты оценки среднего изменения объема импорта ЕАЭС при изме-

нении количества НТМ на 1 %
Объясняющая пере-
менная по разделам 

НТМ

Среднее изменение объема импорта1, %
Вариант 

1
Вариант 

2
Вариант 

3
Вариант 

4
Вариант 

5
Санитарные и фитоса-
нитарные меры — 0,0052 — 0,0060 —

Технические барьеры 
в торговле — -0,0180 — -0,0088 —

Предотгрузочная ин-
спекция — -0,0644 — -0,0741 —

Обусловленные меры 
торговой защиты — 0,0055 — -0,0061 —

Неавтоматическое ли-
цензирование импорта, 
квоты, запреты и др.

— -0,0283 — -0,0295 —

Меры контроля над 
ценами — -0,0285 — -0,0533 —

Финансовые меры — 0,1225 — 0,0118 —
Меры, затрагивающие 
конкуренцию — -1,0536 — -1,1007 —

Качественные НТМ -0,0040 — — — —
Ограничительно-
ценовые НТМ -0,0293 — — — —

COVID-19 0,1044 0,0943 0,0922 0,1005 0,0970
Все НТМ — — -0,0042 — 0,0002

1	При изменении количества НТМ на 1 ед.
Источник: составлено авторами.

на импорт, что приводит к сокращению количества импортируе-
мых товаров.

3.	Предотгрузочная инспекция и другие формальности (B). В тех 
же вариантах 2 и 4 обнаружено значительное отрицательное влия-
ние на объем импорта, что может указывать на затруднения в про-
цессе поставок товаров на территорию ЕАЭС из-за более жестких 
инспекционных процедур. Это также связано с тем, что такие меры 
могут добавлять временные и финансовые издержки, что сдержи-
вает объемы ввоза.

4.	Неавтоматическое лицензирование, квоты и другие огра-
ничения (Д и Е). Данные меры показали отрицательное влияние 
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на объем импорта, особенно заметное в варианте 4. Это указыва-
ет на их высокую эффективность в сокращении импорта, что соот-
ветствует основной цели — контролировать объемы ввоза товаров, 
которые могут представлять конкуренцию для внутреннего произ-
водства или оказывать иное негативное влияние на экономику.

5.	Меры, затрагивающие конкуренцию (З). Эти меры имеют са-
мое сильное отрицательное влияние на объем импорта во всех 
анализируемых вариантах. Это указывает на их высокую эффек-
тивность в снижении объемов ввоза, что может быть связано с огра-
ничением доступа иностранных производителей на внутренний 
рынок и защитой отечественных предприятий от конкуренции.

6.	Качественные и ограничительно-ценовые НТМ по блокам. 
Блок качественных НТМ показал незначительное отрицательное 
влияние на объемы импорта, тогда как блок ограничительно-цено-
вых НТМ оказался более эффективным в сокращении ввоза. Это мо-
жет отражать различия в механизмах воздействия: качественные 
меры больше направлены на регулирование соответствия стандар-
там, в то время как ограничительно-ценовые меры прямо контро-
лируют доступ товаров на рынок через экономические механизмы.

7.	 Период, связанный с COVID-19. Включение переменной, от-
ражающей влияние пандемии COVID-19, продемонстрировало зна-
чительное положительное влияние на объемы импорта, что может 
быть связано с особыми временными мерами, принятыми для об-
легчения ввоза необходимых медицинских товаров и других кри-
тических продуктов в условиях пандемии.

8.	Совокупное краткосрочное влияние всех НТМ. В краткосроч-
ной перспективе совокупное влияние НТМ оказалось отрицатель-
ным, что указывает на их общий сдерживающий эффект на объемы 
импорта. Однако при учете временного лага наблюдается слабопо-
ложительный эффект, поскольку участники рынка адаптируются 
к новым условиям.

9.	Модели с временным лагом. Модели 4 и 5, в которых введен 
временной лаг в один год, показывают, что эффекты от введения 
НТМ на торговые потоки проявляются не сразу, а с некоторой за-
держкой. Это подтверждает гипотезу о том, что реакция рынка 
на введение новых мер требует времени.

10.	 Различие влияния НТМ в разных секторах. Выявлено, 
что НТМ оказывают неоднородное влияние на разные секторы эко-
номики. В некоторых случаях они могут стимулировать импорт, 
если способствуют повышению качества продукции, в других — 
сдерживают его из-за увеличения издержек и усложнения процедур 
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ввоза. Это также связано с тем, что НТМ часто увеличивают фикси-
рованные или начальные затраты, а не предельные затраты, что от-
личает их от тарифных мер. Следовательно, влияние НТМ разли-
чается в зависимости от определенных факторов и неодинаково 
для всех участников торговли. Это объясняется тем, что регулирую-
щие меры требуют дополнительных затрат для соблюдения требо-
ваний конкретной страны и сектора.

Данные выводы показывают, что НТМ играют сложную и много-
гранную роль в регулировании внешней торговли, оказывая как по-
ложительное, так и отрицательное воздействие на импорт в зави-
симости от конкретных условий и типа мер. Эти результаты также 
подчеркивают необходимость внимательного и сбалансированного 
подхода к разработке и применению НТМ, чтобы минимизировать 
их негативное влияние на международную торговлю и способство-
вать развитию экономической интеграции в рамках ЕАЭС.

В контексте исследований факторов замедления роста миро-
вой торговли, полученные коэффициенты могут быть использова-
ны для приблизительной оценки того, насколько НТМ сокращают 
торговлю. Особенно важно учитывать, что хотя бы одна НТМ за-
трагивала 93,84 % импорта в исследуемой выборке за период с 2015 
по 2021 гг., причем на каждый код ТН ВЭД ежегодно приходится 
введение до 37 новых мер в дополнение к уже существующим.

Объем исследований, посвященных влиянию НТМ на междуна-
родную торговлю, продолжает увеличиваться. Однако из-за огра-
ниченности данных, многие исследования фокусируются на кон-
кретных типах НТМ для определенных продуктов или регионов. 
В данном исследовании предпринята попытка восполнить этот ин-
формационный пробел путем обработки и анализа уведомлений 
о НТМ за период с 2015 по 2021 гг.

Таким образом, разработана эконометрическая модель, включаю-
щая восемь наиболее распространенных типов НТМ в ЕАЭС. Публично 
доступные данные от UNCTAD Trains были расширены добавлением 
недостающих кодов товаров и их группировкой на 10-значном уров-
не ТН ВЭД. Полученный набор данных позволяет отслеживать дина-
мику уведомлений о НТМ по товарным линиям во времени. Несмотря 
на указанные ограничения, использование представленной статисти-
ки может быть полезным для получения информации о распростра-
ненности НТМ и их отдельных характеристиках.

Полученные оценки представляют дополнительную ценность 
для решения различных эмпирических вопросов о влиянии НТМ 
на торговлю на максимально детализированном уровне продукта. 
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Разнообразие анализируемых типов НТМ позволяет изучать дина-
мику их применения. Семилетний период (2015–2021 гг.) и широ-
кий спектр мер, включающий 101 различный тип НТМ, обеспечи-
вают точную оценку их влияния на торговые потоки. Анализ этих 
данных способствует совершенствованию регулирования в области 
НТМ, повышению прозрачности международной торговли, пред-
сказуемости импортных потоков в ЕАЭС и соблюдению националь-
ных внешнеторговых приоритетов.

Основные отличительные черты разработанной методики оцен-
ки влияния нетарифного регулирования:

1.	Методика предоставляет систематический и структурирован-
ный подход к оценке влияния НТМ на импорт в рамках ЕАЭС. Она 
включает определение ключевых переменных и критериев, выбор 
соответствующих статистических методов и моделей, а также про-
цедуры сбора и анализа данных.

2.	Методика учитывает как количественные, так и качествен-
ные характеристики импорта, что позволяет получить более пол-
ное представление о влиянии нетарифного регулирования на раз-
личные аспекты импорта, такие как объемы, структура и качество 
товаров.

3.	Выбор статистических методов и моделей обоснован ана-
лизом и направлен на достижение достоверных результатов. 
Использование эконометрического анализа панельных данных 
и других статистических методов соответствует характеру данных 
и поставленным целям исследования.

4.	Процедура сбора и анализа данных включает использование 
различных источников, таких как статистика ЕЭК, таможенная ста-
тистика, базы данных и официальные отчеты. Это обеспечивает на-
дежность и репрезентативность полученных результатов.

5.	Апробация методики на примере импорта ЕАЭС позволяет 
оценить влияние нетарифного регулирования на импорт в регионе. 
Интерпретация и анализ результатов позволяют выделить основ-
ные факторы, определяющие импортные потоки, и оценить эффек-
тивность различных мер регулирования.

Разработанная методика оценки влияния мер нетарифного ре-
гулирования на импорт ЕАЭС основывается на понятии сбалан-
сированного нетарифного регулирования и включает разработку 
ключевых индикаторов и переменных, позволяющих оценивать 
как количественные, так и качественные аспекты импорта. Особое 
внимание уделено созданию авторской модели оценки с пятью ва-
риантами комбинации объясняющих переменных, что позволяет 



152

ГЛАВА 2. ОЦЕНКА СИСТЕМЫ НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИМПОРТА ЕАЭС

учитывать специфику различных типов НТМ, их сочетания, а так-
же дифференцировать возможные эффекты их влияния на импорт 
в условиях изменяющейся экономической среды.

Методика также включает анализ мер по защите здоровья, вве-
денных в связи с пандемией COVID-19, и неявных нетарифных мер, 
что делает ее актуальной для современных условий международной 
торговли. Практико-ориентированный характер методики прояв-
ляется в использовании обновленных баз данных и подходов, таких 
как учет временных задержек в реакциях на введение НТМ и ана-
лиз качества импортируемой продукции, что значительно расши-
ряет возможности для точной оценки и обоснования решений в об-
ласти внешнеторговой политики. В целом предложенная методика 
предоставляет систематический и структурированный подход, по-
зволяя проводить комплексный анализ влияния НТМ на импорт, 
что обеспечивает реализацию национальных интересов стран — 
членов ЕАЭС и способствует развитию интеграционных процессов.

2.3 Оценка соответствия мер нетарифного регулирования импорта 
ЕАЭС целям их применения

Актуальность исследования вопроса соответствия НТМ импорта 
ЕАЭС заявленным целям заключается в необходимости более точ-
ной оценки их воздействия. Правильный выбор критериев оценки 
позволит эффективно измерять результативность НТМ и корректи-
ровать их применение в соответствии с целями ЕАЭС. В связи с этим 
разработка системы критериев для оценки соответствия НТМ ста-
новится важной задачей.

В рамках этого этапа исследования проведен анализ механизмов 
и инструментов НТМ в ЕАЭС, а также выявлены основные цели и за-
дачи, которые ставятся перед ними. На основе этого анализа разра-
ботана система критериев и показателей, которые позволят оценить, 
насколько применяемые меры соответствуют заявленным целям. 
Для измерения степени достижения целей будут использованы соот-
ветствующие аналитические инструменты. Результаты данного эта-
па исследования будут полезны для принятия решений по НТМ им-
порта в рамках ЕАЭС, а также для повышения их эффективности.

Рассмотрение целей и задач, которые ставятся перед НТМ в ЕАЭС, 
является ключевым этапом для разработки критериев оценки их 
соответствия заявленным целям. В контексте ЕАЭС основные цели 
НТМ включают:

1.	Защиту национальной экономики. Одна из основных целей 
НТМ в ЕАЭС — защита национальной экономики от негативного 
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воздействия внешней конкуренции. Для этого применяются раз-
личные меры, такие как обусловленные меры торговой защиты, 
специальные меры и другие меры, влияющие на конкуренцию. 
Например, антидемпинговые пошлины или антидемпинговые рас-
следования помогают предотвратить несправедливую конкурен-
цию и защитить отечественных производителей.

2.	Обеспечение безопасности и качества продукции. Санитарно-
технические меры в рамках НТМ направлены на обеспечение безо-
пасности и качества импортируемой продукции. Эти меры включа-
ют проверку соответствия стандартам и нормам качества, контроль 
за соблюдением санитарных и фитосанитарных требований. Меры, 
такие как обязательная сертификация, маркировка или требования 
к этикетированию, помогают защитить потребителей от небезопас-
ных или некачественных товаров.

Анализ этих целей и задач служит основой для разработки си-
стемы критериев и показателей, которые будут использоваться 
для оценки соответствия НТМ заявленным целям в рамках ЕАЭС. 
Реализация НТМ должна быть сбалансированной и основываться 
на тщательном анализе их воздействия на экономику и торговлю. 
Правильно разработанные НТМ будут способствовать достижению 
целей и задач нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС.

Существуют исследования, которые помогают оценить вклад 
мер нетарифного регулирования в достижение заявленных целей 
и выявить возможные области для улучшения и оптимизации ре-
гулирующих мер. Однако подобные исследования носят конкрети-
зированный характер и имеют узкую специализацию 1. Для целей 
настоящего исследования требуется разработка критериев и пока-
зателей, которые позволяют оценить соответствие каждого вида 
мер нетарифного регулирования заявленным целям.

Определение критериев и показателей, необходимых для оцен-
ки эффективности НТМ в ЕАЭС, включает следующие этапы:

1.	Определение основных целей НТМ. Цели должны быть чет-
ко определены, чтобы сформулировать соответствующие критерии 
оценки. В контексте ЕАЭС основными целями могут быть защита 
национальной экономики, обеспечение безопасности и качества 
продукции, а также поддержка стратегически важных секторов.

2.	 Формулировку критериев. На основе определенных целей раз-
рабатываются критерии, которые будут использоваться для оценки 

1	The Unseen Impact of Non-Tariff Measures: Insights from a new database. A joint 
publication by UNCTAD and the World Bank (UNCTAD/DITC/TAB/2018/2), 2019.
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соответствия НТМ. Эти критерии должны быть ясными, измеримыми 
и релевантными. К примеру, критерии могут включать уровень защи-
ты национальной экономики, степень соблюдения стандартов безо-
пасности и качества, а также влияние на развитие ключевых отраслей.

3.	Выбор показателей. После формулировки критериев выбира-
ются соответствующие показатели для их измерения. Показатели 
должны быть количественными и доступными для оценки на осно-
ве имеющихся данных. Примеры показателей могут включать из-
менения в объемах импорта, количество сертифицированных про-
дуктов или число введенных мер торговой защиты.

4.	Анализ и обсуждение. Этот этап включает сопоставление фак-
тических данных с установленными критериями и показателями, 
определение достигнутых результатов и выявление потенциаль-
ных проблем и возможностей для улучшения. Такой анализ позво-
лит определить, насколько эффективно применяются НТМ и соот-
ветствуют ли они заявленным целям.

Выделяются следующие основные критерии, отражающие цели 
нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС, представленные в та-
блице 2.7.

Идентификация данных критериев позволяет выделить ключе-
вые аспекты, которые необходимо учитывать при разработке и вне-
дрении НТМ в ЕАЭС. Эти критерии служат основой для дальнейше-
го анализа соответствия применяемых мер заявленным целям.

Представленные критерии нетарифного регулирования им-
порта направлены на достижение целей, актуальных и значимых 
для ЕАЭС. Они обеспечивают возможность оценить, насколько при-
меняемые меры соответствуют заявленным целям, и способствуют 
защите интересов отечественных производителей, а также обеспе-
чению безопасности и качества товаров.

Оценка степени достижения поставленных целей основана 
на сборе и анализе релевантных данных, статистических показате-
лей и проведении специализированного исследования. Это позво-
ляет определить эффективность и результативность применяемых 
НТМ в контексте достижения стратегических целей ЕАЭС.

Разработка системы оценки и ранжирования НТМ на основе вы-
бранных критериев и показателей включает следующие шаги:

1.	Определение весовых коэффициентов. Первым шагом явля-
ется определение весовых коэффициентов для каждого критерия. 
Эти коэффициенты отражают относительную важность каждого 
критерия в достижении целей НТМ. Определение весовых коэффи-
циентов осуществляется методом анализа приоритетов.
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2.	Определение шкалы оценок. Для каждого показателя разра-
ботана шкала оценок, которая позволяет измерить степень дости-
жения конкретной цели или задачи. Шкала является непрерывной 
и отражает диапазон значений, соответствующих различным уров-
ням достижения цели.

3.	Сбор данных и расчет показателей. Для каждого показателя 
собраны соответствующие данные и произведены необходимые 
расчеты.

4.	Нормализация данных. Если собранные данные и рассчитан-
ные показатели имеют разные единицы измерения или диапазоны 
значений, проводится нормализация. Это позволяет привести раз-
личные показатели к единой шкале и обеспечить их сопоставимость.

Таблица 2.7
Система критериев и показателей, отражающих цели  

нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС
Цель Критерий Показатель Значимость

Обеспечение 
защиты на-
циональной 
экономики 
от негатив-
ного воз-
действия 
внешней 

конкурен-
ции.

Критерий защи-
ты национальной 
экономики от не-

гативного воз-
действия внеш-

ней конкуренции 
оценивает эффек-
тивность НТМ в 
ограничении не-

желательного им-
порта.

Уровень снижения 
объемов импорта 

продукции в ЕАЭС. 
Этот показатель по-
зволяет измерить из-

менения в объеме 
импорта товаров, вы-
являя эффективность 
НТМ в защите и сти-
мулировании разви-
тия отечественного 

производства.

Анализ динамики 
импорта в разре-
зе отдельных то-
варных групп и 

стран-импортеров 
способствует по-

ниманию значимо-
сти НТМ в регули-
ровании внешней 

конкуренции.

Обеспечение 
безопасно-
сти и защи-
ты потре-
бителей от 

некачествен-
ной продук-

ции.

Критерий обе-
спечения безо-

пасности и защи-
ты потребителей 
оценивает эффек-
тивность НТМ в 
предотвращении 

ввоза некачествен-
ных, поддельных 
или опасных то-

варов на террито-
рию ЕАЭС.

Уровень изменения 
качества импорти-
руемой продукции. 
Показатель качества 

импортируемых това-
ров отражает соответ-
ствие импортируемых 

товаров стандартам 
безопасности, эколо-
гическим требовани-
ям и другим норма-

тивным актам.

Анализ зависимо-
сти качества им-

порта от введения 
НТМ позволяет 
оценить значи-

мость этих мер в 
обеспечении соот-
ветствия импор-

тируемых товаров 
стандартам каче-
ства и безопасно-

сти.

Источник: составлено авторами.
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5.	Ранжирование и оценка. На основе весовых коэффициентов 
и нормализованных данных выполняется ранжирование и оценка 
НТМ.

6.	Интерпретация результатов. Результаты ранжирования 
и оценки анализируются для определения степени соответствия 
НТМ заявленным целям. Интерпретация результатов позволяет вы-
явить сильные и слабые стороны регулирующих мер и определить 
направления для их улучшения.

После интерпретации результатов и сравнения их с поставленны-
ми целями делаются выводы об эффективности применяемых НТМ. 
Если меры успешно достигли поставленных целей и привели к жела-
емым изменениям, можно сделать вывод об их эффективности.

Основное внимание уделено двум ключевым категориям НТМ: 
санитарным и фитосанитарным мерам (СФС) и техническим барье-
рам в торговле (ТБТ). Выбор этих типов НТМ для апробации обо-
снован следующими факторами:

1.	 Охват импорта по объему. СФС и ТБТ-меры охватывают значи-
тельную часть импортируемых товаров, что делает их анализ наибо-
лее репрезентативным для общего понимания воздействия НТМ.

2.	 Количество введенных мер. На СФС и ТБТ приходится 83 % всех 
введенных НТМ за рассматриваемый период, что подчеркивает их зна-
чимость и частоту применения в регулировании внешней торговли.

3.	Репрезентативность воздействия. Эти меры существенно вли-
яют на объем и качество импортируемых товаров, позволяя выя-
вить основные тенденции и механизмы воздействия НТМ на меж-
дународную торговлю.

4.	Охрана здоровья и окружающей среды. СФС-меры играют 
ключевую роль в обеспечении безопасности потребителей и защи-
ты окружающей среды, предотвращая ввоз опасных или некаче-
ственных товаров.

5.	Экономическая структура и инновации. ТБТ-меры влияют 
на структуру экономики, стимулируя инновации и импортозаме-
щение, что способствует развитию местного производства и повы-
шению конкурентоспособности национальных товаров.

6.	Переговоры по снижению торговых барьеров. Эти меры часто 
являются предметом международных переговоров, направленных 
на снижение торговых барьеров, что важно для понимания дина-
мики торговых отношений.

7.	 Иллюстрация методики оценки. СФС и ТБТ-меры выбра-
ны для демонстрации возможностей авторской методики оценки 
их влияния на импорт. Методика применима и для оценки других 
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типов НТМ, что позволяет адаптировать ее под различные условия 
и цели исследования.

Для изучения воздействия категории качественных НТМ была 
дополнительно использована база данных, разработанная Ghodsi M. 
(2021), основанная на эконометрическом анализе панельных дан-
ных. Эта база данных обновлена в декабре 2022 г. и содержит инфор-
мацию о влиянии НТМ на импорт, включая страны — члены ЕАЭС. 
Однако данные по Беларуси отсутствуют, поскольку оценки проводи-
лись только для государств — членов ВТО. В таблице 2.8 представлены 
результаты, отражающие влияние технических барьеров в торговле 
и санитарных и фитосанитарных мер на количественные характери-
стики импорта в зависимости от страны-импортера. В таблице при-
ведены средние значения результатов для каждой товарной группы.

Согласно полученным оценкам, наибольшее среднее ограничи-
тельное влияние на объем импорта отмечается в Армении и России 
в отношении технических барьеров в торговле, со средними зна-
чениями -0,41 и -0,25 соответственно. Наиболее выраженные не-
гативные значения наблюдаются в следующих товарных группах:  
I) живые животные (-9,83); II) продукты растительного происхож-
дения (-9,55); IV) готовые пищевые продукты (-9,97); XVI) машины, 
оборудование и механизмы (-9,77).

Санитарные и фитосанитарные меры также оказывают отрица-
тельное влияние на объем импорта в Армении, Киргизии и России, 
со средними значениями -0,32, -0,57 и -0,74 соответственно. 
Наибольшие отрицательные значения отмечаются в следующих то-
варных группах: I) живые животные (-9,29); VI) продукция хими-
ческой промышленности (-9,91); VIII) шкуры, кожа, мех (-9,21);  
XV) недрагоценные металлы (-9,43); XVI) машины, оборудование 
и механизмы (-9,97).

Различный уровень ограничивающего воздействия НТМ в за-
висимости от страны — импортера ЕАЭС обусловлен несколькими 
факторами:

1.	Экономическая структура и отраслевые особенности. 
Страны — импортеры ЕАЭС обладают различными экономически-
ми структурами и степенью зависимости от определенных отрас-
лей. НТМ по-разному воздействуют на эти отрасли, в зависимо-
сти от уровня их развития и конкурентоспособности, что объясняет 
различие в эффекте НТМ на импорт.

2.	Влияние внешних торговых партнеров. Внешнеторговые свя-
зи каждой страны-импортера могут смягчать или усиливать воздей-
ствие НТМ. Страны, поддерживающие тесные торговые отношения 
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с определенными партнерами, могут через диалог и переговоры 
снижать ограничительное воздействие НТМ.

3.	Экономические и политические условия. Макроэкономическая 
ситуация, изменения в международных отношениях и санкцион-
ные меры могут значительно влиять на величину и направление 
воздействия ТБТ и СФС-мер на торговлю. Эти различия в полити-
ческих и экономических условиях приводят к тому, что одни стра-
ны оказываются более уязвимыми перед ограничительными мера-
ми, в то время как другие могут лучше адаптироваться и смягчать 
их последствия.

В таблице 2.9 представлены результаты, отражающие влияние 
технических барьеров в торговле и санитарных и фитосанитар-
ных мер на качественные характеристики импорта в зависимости 
от страны-импортера. В таблице представлены средние значения 
результатов для каждой товарной группы.

Проведенный анализ оценок влияния НТМ на качественные харак-
теристики импорта позволяет сделать следующие выводы. В среднем 
наиболее значительное ограничительное воздействие на качествен-
ные характеристики импорта связано с техническими барьерами 
в торговле в Киргизии, где результат составляет -0,03. Наиболее выра-
женные отрицательные значения отмечаются в товарных группах: I) 
живые животные (-9,97) и IV) готовые пищевые продукты (-9,11).

Сильное отрицательное воздействие на качественные харак-
теристики импорта также наблюдается в Казахстане и Киргизии 
в отношении санитарных и фитосанитарных мер, где значения со-
ставляют -0,03 в обеих странах. Наиболее высокие отрицательные 
значения были зафиксированы в следующих товарных группах: I) 
живые животные (-9,67); II) продукты растительного происхожде-
ния (-9,74); VI) продукция химической промышленности (-9,74); XI) 
текстильные материалы и изделия (-9,16).

Выводы о степени достижения поставленных целей и эффектив-
ности применяемых санитарно-технических НТМ в отношении им-
порта в ЕАЭС формулируются на основании двух критериев:

1.	НТМ из категории качественных мер не должны оказывать от-
рицательное влияние на объем импорта, поскольку по своей приро-
де они не являются ограничивающими и не преследуют цели регу-
лирования объема торговли.

2.	НТМ категории качественных мер должны положительно кор-
релировать с качественными характеристиками продукции, по-
скольку контроль за качеством продукции является прямой зада-
чей таких НТМ.
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Исходя из метода анализа приоритетов разделение весовых ко-
эффициентов в соотношении 50 % на 50 % при оценке критериев 
эффективности санитарно-технических НТМ может быть оправ-
дано несколькими факторами, связанными с равной значимостью 
данных критериев для целей исследования. Оба критерия имеют 
одинаковую важность в контексте оценки эффективности НТМ. 
Первый критерий (недопущение негативного влияния на объем им-
порта) и второй критерий (положительная корреляция с качествен-
ными характеристиками продукции) являются фундаментальными 
для достижения заявленных целей НТМ. При таком раскладе рас-
пределение весов по принципу равенства может быть оправдано, 
так как оба критерия вносят равнозначный вклад в общую оценку 
эффективности. Такое распределение весов поддерживает баланс 
в оценке, исключая доминирование одного из критериев над дру-
гим. Это позволяет обеспечить сбалансированную оценку, миними-
зируя риск смещения результатов в сторону одного из критериев. 

Авторская методика предлагает использование двух критериев 
для оценки эффективности санитарно-технических НТМ, которые 
основаны на их ожидаемом воздействии на объем импорта и каче-
ство продукции. 

Это подходящее направление, поскольку именно эти аспекты яв-
ляются ключевыми в оценке эффективности таких мер. Однако есть 
несколько аспектов, которые могут быть улучшены при детальном 
анализе ответственными органами государственного регулирова-
ния. Хотя разделение 50 % на 50 % имеет свою логику, оно не всег-
да отражает реальные различия в значимости критериев. Например, 
если фактические данные показывают, что воздействие на качество 
более критично для достижения целей регулирования, вес для второ-
го критерия может быть увеличен. Это позволит более точно учиты-
вать различия в значимости этих критериев в реальном контексте. 

Допустимо также рассмотреть возможность динамического 
распределения весов в зависимости от контекста и специфики ис-
следуемых НТМ. Например, в ситуациях, где качественные аспек-
ты играют решающую роль, вес второго критерия может быть 
увеличен, и наоборот. Разделение весовых коэффициентов 50 % 
на 50 % имеет свои обоснования, но оно может быть уточнено 
и улучшено в зависимости от контекста исследования и реальной 
значимости критериев. Более гибкий подход к распределению ве-
сов и внимательное рассмотрение причинно-следственных связей 
помогут повысить точность и объективность оценки эффективно-
сти НТМ в ЕАЭС.
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Исходные данные включают относительные оценки эластично-
сти количественных и качественных характеристик импорта, свя-
занные с влиянием ТБТ и СФС-мер. Эти оценки находятся в диа-
пазоне от -10 % до +10 %, поэтому нормализация данных в этом 
случае не потребуется. Шкала оценок является непрерывной и от-
ражает диапазон значений, соответствующих различным уровням 
достижения целей.

В рамках данной методики индикатор эффективности при ран-
жировании будет принимать следующие значения:

1.	Эффективные меры.
2.	Неэффективные меры.
3.	Ограничивающее воздействие мер на количественные харак-

теристики импорта.
4.	Слабая связь между мерами и качественными характеристи-

ками импорта.
Основные результаты исследования, полученные в рамках раз-

работанной методики оценки влияния НТМ на объем импорта 
ЕАЭС, состоят в том, что:

1.	Установлено, что НТМ являются значимыми факторами, вли-
яющими на количественные характеристики импорта в ЕАЭС. 
Анализ данных показал, что изменения в НТМ оказывают суще-
ственное воздействие на импортные потоки Союза.

2.	Средние коэффициенты по всем странам показывают, что ТБТ- 
меры в целом оказывают отрицательное влияние на количествен-
ные характеристики импорта, что может свидетельствовать о том, 
что технические барьеры действуют как ограничения для внешне-
торговых операций, уменьшая приток товаров на внутренний ры-
нок ЕАЭС.

3.	Сильное отрицательное влияние ТБТ наблюдается в некото-
рых ключевых секторах, таких как продукты питания (раздел III), 
химическая продукция (раздел VI), транспортные средства (раздел 
XVII). Это может быть связано с высокими требованиями к стандар-
там и безопасности продукции в этих категориях.

4.	Влияние ТБТ варьируется в зависимости от страны, что отра-
жает различия в национальных регуляторных системах и способ-
ности каждой страны применять и контролировать технические 
стандарты. Разный уровень развития инфраструктуры, соблюдения 
стандартов и регуляторных норм в странах ЕАЭС также влияет на их 
способность адаптироваться к требованиям НТМ.

5.	Несмотря на общий отрицательный тренд, в некоторых то-
варных группах (например, промышленные товары в разделе XX 
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и живые животные в разделе I) наблюдается положительное вли-
яние ТБТ на количественные характеристики импорта, что может 
указывать на то, что технические стандарты в этих секторах пре-
обладающим образом способствуют повышению качества и конку-
рентоспособности продукции.

6.	В отдельных случаях СФС-меры показывают сильное преоб-
ладающее положительное влияние на количественные характери-
стики импорта, как в разделах II, V, XII, что может отражать особен-
ности регулирования в этих секторах или эффективность СФС-мер 
в обеспечении безопасности продукции, увеличивая доверие по-
требителей и спрос на импортные товары.

Основные результаты исследования, полученные в рамках разра-
ботанной методики оценки влияния НТМ на качественные характе-
ристики импортируемых товаров в ЕАЭС, включают следующее:

1.	Введенные НТМ оказывают значительное влияние на каче-
ственные характеристики импортируемых товаров. Исследование 
показывает, что НТМ из категории качественных мер могут как спо-
собствовать повышению качества товаров, так и отрицательно вли-
ять на него. Качество импортируемых товаров имеет гетерогенную 
зависимость от СФС и ТБТ-мер.

2.	Дифференцированное воздействие ТБТ и СФС-мер на ка-
чественные характеристики импорта варьируется в зависимости 
от страны — члена ЕАЭС, что отражает особенности национальных 
политик, уровень развития систем контроля качества, а также спо-
собность к проведению тестирования и сертификации.

3.	 Эффекты НТМ на качество импортируемых товаров различа-
ются в зависимости от конкретных продуктов. Некоторые НТМ ока-
зывают более существенное влияние на определенные виды товаров.

4.	Необходимо учитывать комплексный характер НТМ при оцен-
ке их влияния на качество товаров. Комбинация различных мер 
и их взаимодействие создают синергетический эффект, влияющий 
на качественные характеристики импорта.

5.	Наблюдаются секторальные особенности влияния НТМ. 
Преобладающее положительное воздействие СФС-мер наблюда-
ется в секторах, связанных с продуктами питания и сельскохозяй-
ственной продукцией, что подчеркивает приоритет стран ЕАЭС 
в обеспечении качества и безопасности продовольственных това-
ров (например, группы III, IX, XII, XIV, XXI). ТБТ демонстрируют 
широкое положительное влияние на качественные характеристики 
импорта в товарных группах, где технические стандарты являются 
критическими, — машины и оборудование, химическая продукция, 
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масса из древесины, жиры и масла, изделия из камня, гипса, цемен-
та (группы III, VI, X, XIII и XVI).

6.	СФС-меры оказывают сильное отрицательное влияние на ка-
чественные характеристики импорта в таких критических секторах, 
как живые животные и продукты растительного происхождения 
(группы I и II), что на первый взгляд может показаться парадоксаль-
ным, учитывая их предполагаемую роль в обеспечении безопасно-
сти и качества продукции. Однако строгие СФС-меры значительно 
увеличивают затраты импортеров на соблюдение стандартов и тре-
бований, что иногда приводит к снижению общего качества конеч-
ных изделий.

7.	 В секторах, включая живые животные (группа I), минеральные 
продукты (группа V), транспорт (группа XVII) и разные промыш-
ленные товары (группа XX), ТБТ оказывают сильное отрицательное 
влияние на качественные характеристики импорта. Это может быть 
связано с чрезмерно высокими стандартами, недостаточно адапти-
рованными к условиям производства в экспортирующих странах, 
а также с неоднородностью контроля за импортом и отечественны-
ми производителями.

8.	Анализ средних коэффициентов по ЕАЭС указывает на общую 
тенденцию, при которой ТБТ-меры в целом положительно влия-
ют на качественные характеристики импорта, в то время как СФС-
меры оказывают более сложное и непостоянное воздействие.

Таким образом, предложена система критериев и показателей, 
которая позволяет измерять эффективность НТМ в достижении 
поставленных задач, таких как защита национальной экономики, 
обеспечение безопасности и качества продукции. Эти показате-
ли включают количественные и качественные характеристики им-
портируемых товаров. Разработанные критерии и показатели дают 
возможность оценить текущую эффективность НТМ и выявить их 
воздействие на внешнюю торговлю ЕАЭС. Методика также учиты-
вает различия в национальных регуляторных системах стран-чле-
нов, что позволяет дифференцированно подходить к оценке эф-
фективности НТМ в зависимости от страны-импортера.

Результаты исследования подтверждают значимость НТМ и де-
монстрируют, что разработанная методика может быть эффектив-
ным инструментом для оценки влияния этих мер на импорт в ЕАЭС. 
Оценка показала, что НТМ играют важную роль в обеспечении ка-
чественных характеристик импортируемых товаров, а также под-
черкнула необходимость разработки соответствующих мер регули-
рования для повышения стандартов качества импорта. Полученные 
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результаты могут быть использованы для выработки рекомендаций 
по улучшению торговой политики и содействию развитию внеш-
ней торговли ЕАЭС. Этот этап исследования раскрывает сложное 
и разнообразное влияние НТМ на количественные и качественные 
характеристики импорта, которое зависит от стран-импортеров, 
что указывает на наличие неструктурированных аспектов нетариф-
ного регулирования в ЕАЭС. 

Авторское методическое обеспечение оценки системы нетариф-
ного регулирования базируется на понятии сбалансированного ре-
гулирования, включающего принципы: целевую оценку, времен-
ную адаптацию, комплексное влияние, соответствие потребностям 
экономики и содержательный анализ. Оно предусматривает ис-
пользование ряда инструментов оценки, таких как методика оцен-
ки влияния НТМ на импорт, которая предоставляет более полное 
представление о влиянии НТМ, включая учет текущих протекци-
онистских тенденций, анализ влияния мер по защите здоровья 
и ограничений, введенных в связи с COVID-19, на международную 
торговлю, а также оценку неявных НТМ. Кроме того, разработана 
модель с пятью вариантами комбинации объясняющих перемен-
ных, адаптированная для учета влияния различных типов НТМ 
и дифференцирующая возможные эффекты их влияния на импорт 
в условиях протекционизма. Авторское методическое обеспечение 
позволяет более точно разграничивать влияние различных типов 
НТМ, отслеживать динамику факторов, принимать во внимание из-
меняющиеся международные экономические условия и использо-
вать эти данные при реализации национальных интересов стран 
и разработке направлений внешнеторговой политики ЕАЭС.
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3.1 Этапы развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС

Процесс формирования механизма нетарифного регулирования 
в рамках ЕАЭС проходил через несколько этапов, начиная с соз-
дания механизма государственного регулирования внешнеэконо-
мической деятельности (ВЭД) в России, сотрудничества в рамках 
СНГ и ЕврАзЭС, переходя к более интегрированной работе внутри 
Таможенного союза и, наконец, к формированию ЕАЭС. Процесс 
продолжается, и ожидаются дальнейшие изменения и совершен-
ствования с учетом потребностей членов Союза и мировых торго-
вых тенденций.

Процесс формирования механизма нетарифного регулирования 
в рамках ЕАЭС, включая ключевые этапы и нормативные докумен-
ты, представлен в таблице 3.1.

Таким образом, процесс развития нетарифного регулирования 
импорта в ЕАЭС демонстрирует переход от национальных подходов 
к созданию единой системы регулирования, которая обеспечивает 
более строгий контроль и координацию мер, направленных на управ-
ление импортом товаров в Союзе. Каждый этап этого процесса харак-
теризуется принятием важных решений и внедрением мер, направ-
ленных на развитие инструментов нетарифного регулирования.

Механизм нетарифного регулирования в ЕАЭС претерпел зна-
чительные изменения с момента формирования Таможенного со-
юза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации 1 января 2010 г. Основным направлением этой эво-
люции стал переход к единой системе мер нетарифного регули-
рования, применимой как к импорту, так и к экспорту товаров 
через таможенную границу Союза. Важным шагом на этом пути 
стало введение лицензирования при импорте и экспорте опреде-
ленных категорий товаров, а также установление единых мер не-
тарифного регулирования в отношении третьих стран согласно 
Соглашению от 25 января 2008 г.

Нетарифное регулирование импорта в ЕАЭС основывается 
на принципах и нормах, установленных в ряде документов и согла-
шений, направленных на создание согласованной торговой поли-
тики и гармонизацию стандартов. 
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3.1 Этапы развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС

Законодательная основа нетарифного регулирования закрепле-
на в Договоре о ЕАЭС и его приложениях, где определены различные 
меры, включая запреты на ввоз и вывоз товаров, количественные 
ограничения, автоматическое лицензирование и разрешительные 
процедуры. В частности, статья 47 Договора о ЕАЭС и Приложение 
7 к нему устанавливают порядок введения государствами — чле-
нами ЕАЭС мер нетарифного регулирования в одностороннем по-
рядке. В соответствии с договором государства-члены обязуются 
следовать общим правилам и стандартам, что способствует упро-
щению торговых процедур и устранению технических барьеров. 
Важную роль в принятии конкретных мер также играют решения 
ЕЭК как постоянно действующего регуляторного органа.

С момента формирования ЕАЭС были предприняты значитель-
ные шаги по гармонизации правил и норм в области нетарифного 
регулирования среди государств-членов. Это включало разработку 
и внедрение совместных процедур оценки соответствия, унифика-
цию технических стандартов и согласование правил происхожде-
ния товаров. 

Важным этапом стало укрепление институциональной базы 
и усиление механизмов координации 1, что выразилось в создании 
организационных структур и механизмов для координации дей-
ствий государств-членов, таких как Единый перечень продукции, 
в отношении которой устанавливаются обязательные требования 
в рамках ЕАЭС, Единый реестр технических регламентов и Единый 
реестр ограничений и запретов.

Совершенствование процедур и методов оценки соответ-
ствия, а также повышение прозрачности и доступности информа-
ции о требованиях и процедурах в области нетарифного регули-
рования стали следующими важными шагами в развитии ЕАЭС 2. 
Продолжается активная работа по разработке и принятию единых 
технических регламентов и гармонизации подходов к оценке соот-
ветствия товаров. 

Каждый этап развития нетарифного регулирования в ЕАЭС от-
ражает стремление к созданию более эффективной и согласованной 
системы регулирования импорта в рамках Союза.

1	Спиридонова В. В. Обеспечение функционирования единой системы нета-
рифного регулирования // Экономические отношения. 2016. Т. 6. № 3. С. 62–66. 
DOI: 10.18334/eo.6.3.37322.

2	Белущенко Д. В., Захарова Н. В. Совершенствование оценки соответствия в 
рамках технического регулирования // Актуальные проблемы авиации и космонав-
тики. — 2012. — Т. 1, № 8. — С. 254–255.
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Следует подчеркнуть, что государства — члены ЕАЭС учитыва-
ют свои международные обязательства, в том числе в рамках ВТО, 
при формировании политики нетарифного регулирования. Это га-
рантирует, что введенные меры соответствуют международным 
торговым нормам и способствуют более эффективной интеграции 
в мировую экономику.

Важную роль играет и национальное законодательство каждо-
го государства-члена. Хотя ЕАЭС предоставляет общие рамки, ка-
ждое государство сохраняет право разрабатывать и применять свои 
собственные нетарифные меры в рамках национального законода-
тельства, при условии соблюдения обязательств в рамках Союза.

Одним из ключевых направлений работы ЕАЭС является гармо-
низация технических стандартов и регламентов, что обеспечивает 
согласованность подходов к качеству и безопасности товаров. Это 
особенно важно для защиты интересов потребителей и поддержа-
ния высоких стандартов на рынке Союза. 

Система сертификации и декларирования соответствия играет 
центральную роль в обеспечении того, что импортируемые товары 
соответствуют установленным требованиям.

Кроме того, ЕАЭС уделяет значительное внимание вопросам 
прозрачности и информационного обмена. Публикация регулятор-
ных актов и мер, а также обмен информацией между государства-
ми-членами способствует более эффективному и согласованному 
регулированию, улучшая предсказуемость и согласованность тор-
говой политики в рамках Союза.

Важным элементом системы нетарифного регулирования явля-
ются механизмы урегулирования споров, которые включают дву-
сторонние переговоры и официальные процедуры в рамках ЕЭК. 
Эти механизмы обеспечивают справедливое и эффективное разре-
шение разногласий, связанных с торговлей и нетарифным регули-
рованием, что способствует поддержанию стабильности и предска-
зуемости торговых отношений в рамках ЕАЭС.

Система нетарифного регулирования ЕАЭС также обладает спо-
собностью адаптироваться к глобальным экономическим и поли-
тическим изменениям. Например, во время пандемии COVID-19 
были введены специальные меры для регулирования импорта ме-
дицинского оборудования и продовольствия. Эти меры продемон-
стрировали гибкость и способность Союза оперативно реагировать 
на мировые вызовы, обеспечивая регион необходимыми товарами 
в условиях кризиса.
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Практические примеры, в которых введение или изменение 
НТМ привело к значительным последствиям, могут дополнитель-
но проиллюстрировать, как эти меры воздействуют на экономи-
ку и торговлю. Такие случаи помогают лучше понять их влияние 
на торговые потоки, внутренний рынок и социально-экономиче-
ское положение стран — членов ЕАЭС, что в свою очередь позво-
ляет корректировать и улучшать политику нетарифного регули-
рования.

Начиная с 2014 г. Россия сталкивается с последствиями своих 
решений по ограничению импорта продовольственных товаров 
из стран, поддержавших санкции, что привело к заметным изме-
нениям в ценообразовании и потребительских предпочтениях. 

В этом контексте решение ЕАЭС о дальнейшем ограничении 
импорта, в частности свежих фруктов и овощей из Европы, ста-
ло логичным продолжением стратегии адаптации к новым ры-
ночным условиям. Этот шаг не только усилил уже существующие 
тенденции в изменении торговых потоков и ценовой политики, 
но и способствовал стимулированию отечественного производ-
ства. В результате таких мер местное сельское хозяйство полу-
чило дополнительный импульс к развитию, что стало важной ча-
стью стратегии в условиях экономических вызовов 1.

Меры государственной поддержки автомобильной промыш-
ленности в Казахстане, включая ограничения на импорт авто-
мобилей, сыграли ключевую роль в развитии национального 
автопрома 2,  3. Казахстанская автомобильная промышленность ха-
рактеризуется высокой зависимостью от импортного сырья и ком-
плектующих, что существенно влияет на конкурентоспособность 
отечественных производителей 4. Эти меры направлены на стиму-

1	Impact of Sanctions on Russia’s Agriculture // Journal of International Economics. 
— 2022. — Vol. 98, No. 1. — P. 45–67.

2	Kazakhstan’s Auto Import Policy // Eurasian Economic Review. — 2022. — Vol. 
10, No. 2. — P. 123–145.

3	Kazakhstan expected to significantly increase car exports to Eurasian Economic 
Union countries [Электронный ресурс] // AE Times. — 2022. URL: https://www.
aetimes.com/2022/09/26/kazakhstan-expected-to-significantly-increase-car-exports-to-
eurasian-economic-union-countries/ (дата обращения: 20.01.2024).

4	Постановление Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2019 года 
№ 1050 Об утверждении Государственной программы индустриально-инновацион-
ного развития Республики Казахстан на 2020–2025 годы. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.gov.kz/legalacts/details/P1900001050?lang=ru#z352 (дата обраще-
ния: 07.08.2023).
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лирование локального производства и сокращение зависимости 
от иностранных автомобилей, что, в свою очередь, способствует 
созданию рабочих мест и развитию смежных отраслей.

Анализ показывает, что применяемые Казахстаном меры 
поддержки аналогичны международному опыту и направлены 
на развитие автомобильного сектора через формирование круп-
ных корпораций и компаний, производящих автомобили и их 
компоненты. Поддержка включала субсидии, кооперацию и меры 
по импортозамещению, что позволило укрепить локальное про-
изводство и способствовало развитию автомобильной промыш-
ленности в стране 1. 

В рамках реализации Государственной программы индустри-
ально-инновационного развития в Казахстане было создано бо-
лее 14 тыс. рабочих мест и введено свыше 130 новых машино-
строительных производств. Автомобильная промышленность, 
как один из наиболее перспективных секторов, достигла зна-
чительного роста: с 2010 по 2019 гг. производство автомобилей 
увеличилось в 12,5 раза, а уровень локализации автопрома до-
стиг 33 %. Это укрепило позиции национального производства 
на внутреннем рынке и позволило увеличить долю казахстан-
ских автомобилей в продажах до 59 % в 2019 г. 2 Планы на 2023 г. 
включали запуск 36 проектов в сфере машиностроения на сумму 
230 млрд тенге, что обеспечило бы создание около 3 800 посто-
янных рабочих мест и увеличение объемов производства до 866 
млрд тенге, с значительной долей продукции, направленной 
на экспорт и импортозамещение.

В Беларуси были введены ограничения на импорт текстиль-
ной продукции с целью защиты отечественных производителей 
и стимулирования развития текстильной промышленности. Эти 
меры привели к росту производства и увеличению продаж мест-
ных текстильных изделий. Однако последствия таких ограни-
чений включают повышение цен для потребителей, что создает 
компромисс между поддержкой отечественного производства 
и доступностью товаров для населения.

1	Егембердиева А., Мира Ж. Поддержка автомобильной промышленности в го-
сударствах — членах ЕАЭС // Торговая политика. — 2018. — № 4(8). С. 60–69.

2	Автомобильная промышленность Казахстана: как развивается и каковы пер-
спективы [Электронный ресурс]. — URL: https://primeminister.kz/ru/news/reviews/
avtomobilnaya-promyshlennost-kazahstana-kak-razvivaetsya-i-kakovy-perspektivy 
(дата обращения: 13.01.2024).
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Кроме того, Беларусь ввела ограничения на импорт электро-
ники, включая дополнительные требования к качеству и серти-
фикации. Эти меры направлены на защиту потребителей и под-
держание высоких стандартов на рынке, что улучшает качество 
импортируемой электроники и стимулирует конкуренцию среди 
поставщиков, повышая удовлетворенность потребителей.

Однако в контексте легализации параллельного импорта в на-
чале 2023 г. возникли разные мнения среди белорусских произ-
водителей. Параллельный импорт может привести к снижению 
лицензионной чистоты, увеличению сроков доставки и росту 
цен. Такая схема может с одной стороны улучшить доступность 
некоторых товаров для потребителей, а с другой — создать про-
блемы для отечественных производителей из-за усиления кон-
куренции с импортными товарами 1.

Армения, стремясь укрепить свои позиции на международных 
рынках и повысить безопасность и качество продовольственных 
товаров для местного населения, активно занимается гармони-
зацией своего законодательства с международными стандарта-
ми, в частности, с нормами ЕС. Эти усилия включают внедрение 
системы ХАССП (HACCP) и сертификацию продукции, а также 
ужесточение требований к безопасности пищевых продуктов. 

Вступление в ЕАЭС привело к необходимости применения бо-
лее строгих стандартов, особенно в отношении контроля каче-
ства импортируемых семян и агрохимикатов. Импорт удобрений 
и пестицидов в Армению тщательно регулируется, и на местный 
рынок допускаются только те продукты, которые прошли госу-
дарственную регистрацию и проверку на безопасность и эффек-
тивность 2,  3.

Введение сертификации и стандартизации в Армении спо-
собствует не только защите местных производителей и разви-
тию сельского хозяйства, но и обеспечивает соответствие про-
дукции высоким международным стандартам. Эти инициативы 
уже привели к увеличению доли экспорта сельскохозяйственной 

1	Почему производители Беларуси хотят ограничить параллельный импорт 
[Электронный ресурс]. URL: https://ilex.by/news/pochemu-proizvoditeli-belarusi-
hotyat-ogranichit-parallelnyj-import/ (дата обращения: 28.02.2024).

2	Armenia agribusiness [Электронный ресурс] // Privacy Shield. URL: https://www.
privacyshield.gov/ps/article?id=Armenia-agribusiness (дата обращения: 06.02.2024).

3	Ваан Керобян. Контроль за ввозимыми агрохимикатами и пестицидами будет 
значительно усилен — 2024. Аравот. URL: https://ru.aravot.am/2023/06/13/412896/.
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продукции Армении в страны ЕС 1,  2, что свидетельствует о призна-
нии качества армянской продукции на международном уровне.

В ЕАЭС был введен запрет на импорт продуктов, содержащих ге-
нетически модифицированные организмы (ГМО), с целью защиты 
здоровья населения и обеспечения экологической безопасности. 
Это ограничение привело к сокращению ассортимента некоторых 
продовольственных товаров на рынке, однако одновременно сти-
мулировало развитие органического сельского хозяйства и увели-
чило спрос на натуральные продукты. 

В рамках ЕАЭС была сформирована единая политика в отношении 
ГМО, согласно которой во всех странах Союза запрещены реализация 
и использование для посева (посадки) семян сельскохозяйственных 
растений, созданных с применением генной инженерии 3. Этот за-
прет является частью стратегии, направленной на обеспечение про-
довольственной безопасности и охрану здоровья населения, а также 
способствует продвижению органического сельского хозяйства, соз-
давая повышенный спрос на продукты, не содержащие ГМО.

ЕАЭС продлил действие антидемпинговой пошлины на поли-
мерно-покрытые стальные изделия, импортируемые из Китая, 
на дополнительные пять лет 4. Первичное установление этой пошли-
ны произошло в 2012 г., и по итогам повторного антидемпингового 
расследования размер пошлин был закреплен в пределах от 6,98 % 
до 20,2 % от таможенной стоимости, в зависимости от производи-
теля. Инициатива по продлению меры исходила от ведущих метал-
лургических компаний региона, таких как ПАО «MMK», ООО «MMK-
Лысьвенский металлургический завод», ПАО «Северсталь» и ПАО 
«НЛМК». 

1	Растет объем товаров армянского производства: 25 % экспортируется в 
РФ, 26 % — в страны ЕС [Электронный ресурс]. URL: https://armenpress.am/rus/
news/901965/haykakan-artadrutyan-apranqneri-tsavaln-avelanum-e-25.html (дата об-
ращения: 02.02.2024).

2	ЕАЭС лидирует в списке внешних партнеров Армении, темпы экспорта в 
ЕС сократились. URL: https://ru.armeniasputnik.am/20230822/eaes-lidiruet-v-spiske-
vneshnikh-partnerov-armenii-tempy-eksporta-v-es-sokratilis-64716000.html

3	Продукты с ГМО попадают в Казахстан из стран ЕАЭС, мажилисмен 
[Электронный ресурс]. URL: https://agroinfo.kz/produkty-s-gmo-popadayut-v-
kazaxstan-iz-stran-eaes-mazhilismen/ (дата обращения: 22.02.2024).

4	Продлен срок действия антидемпинговой пошлины на металлопрокат с 
полимерным покрытием из КНР на 5 лет. [Электронный ресурс]. URL: https://
eec.eaeunion.org/news/prodlen-srok-deystviya-antidempingovoy-poshliny-na-
metalloprokat-s-polimernym-pokrytiem-iz-knr-na-5-/ (дата обращения: 24.02.2023).
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В результате расследования, проведенного Департаментом за-
щиты внутреннего рынка ЕЭК в сентябре 2022 г., было установлено, 
что объем импорта из Китая увеличился на 17,1 % на фоне снижения 
явного потребления товаров на 12,9 %. Продление антидемпинго-
вой меры направлено на защиту производителей ЕАЭС от негатив-
ного влияния увеличенного импорта, что позволяет предотвратить 
значительный рост поставок из Китая и создать более стабильные 
условия для местных металлургических предприятий, укрепляя их 
позиции на внутреннем рынке 1.

Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 877 
были введены технические меры для автомобилей, которые за-
ключались в установлении более строгих экологических стандар-
тов и требований к безопасности 2. В 2022 г. в связи с недостатком 
комплектующих было принято решение о возможности производ-
ства упрощенных автомобилей, например, без некоторых ранее 
обязательных датчиков, чтобы поддержать отечественное автомо-
билестроение. С 25 апреля 2022 г. до 1 февраля 2023 г. государства, 
входящие в ЕАЭС, получили возможность устанавливать на сво-
ей территории требования к транспортным средствам, отличные 
от требований ТР ТС. Продление действия упрощенного техниче-
ского регламента ТР ТС 018/2011 до конца 2024 г. сопровождалось 
введением более строгих требований, включая обязательное осна-
щение автомобилей системой курсовой устойчивости и соблюде-
ние экологического стандарта не ниже «3» с 1 февраля 2024 г. Эти 
меры направлены на повышение качества автомобильной продук-
ции и обеспечение безопасности на дорогах, что является положи-
тельным шагом в развитии автомобильной индустрии.

Ужесточение требований к импорту автомобилей в ЕАЭС, осо-
бенно в отношении китайских электромобилей и гибридов, приве-
ло к изменению процедур импорта, включая обязательные требо-
вания по русификации и соблюдению технических стандартов. Эти 
изменения повлекли за собой увеличение издержек для импорте-
ров, рост цен для потребителей и сокращение ассортимента на ав-
томобильном рынке. 

1	EAEU extends Chinese polymer-coated coil anti-dumping duties [Электронный 
ресурс] // South East Asia Iron and Steel Institute. URL: https://www.seaisi.org/
details/23034?type=news-rooms (дата обращения: 06.02.2024).

2	Минпромторг не рассматривает перенос срока возврата некоторых норм 
техрегламента для авто [Электронный ресурс] // Альта. URL: https://www.alta.ru/
external_news/99940/ (дата обращения: 25.01.2024).
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В то же время новые правила направлены на защиту отечествен-
ных производителей. Осенью 2023 г. Минпромторг также ограничил 
параллельный импорт, сделав его недоступным для автомобильных 
брендов, которые не покидали Россию, что стало мерой поддержки 
для концернов, осваивающихся на российском рынке. Для брендов, 
официально прекративших свою деятельность в России, до 31 дека-
бря 2027 г. продолжит действовать упрощенный механизм оценки 
безопасности. Этот пример автомобильной отрасли наглядно пока-
зывает, что введение строгих экологических стандартов и антидем-
пинговых мер в ЕАЭС способствует защите отечественных рынков 
и стимулирует местное производство, но при этом ограничивает 
выбор потребителей и ведет к росту цен 1.

За период с 2012 по 2021 гг. мировой экспорт высокотехнологич-
ной продукции увеличился с 2,21 до 3,45 трлн долл., что свидетель-
ствует о значительном росте доли высокотехнологичных товаров 
в мировой торговле 2. Этот рост был вызван, в частности, преиму-
ществами глобальных производственных цепочек в высокотехно-
логичных отраслях 3. 

Существенные изменения в международной торговле высоко-
технологичной продукцией за последнее десятилетие также ука-
зывают на активное участие развивающихся стран среднего уровня 
дохода, таких как Вьетнам, Китай и Малайзия, которые демонстри-
руют значительный прирост экспорта в этой сфере. Это подчерки-
вает переориентацию глобальных производственных и торговых 
потоков, в том числе за счет применения различных НТМ, направ-
ленных на стимулирование развития высокотехнологичных отрас-
лей и выравнивание торговых потоков между развитыми и разви-
вающимися странами 4​​. 

Данные показывают, что НТМ, включая нетарифные ограниче-
ния, промышленную политику и технологический решоринг, игра-
ют значительную роль в формировании международных торговых 
потоков, особенно в секторе высоких технологий. 

1	Eurasian Economic Union’s Trade Policies // International Trade Review. — 2023. 
— № 4. — С. 67–89.

2	World Bank: High-technology exports [Электронный ресурс]. URL: https://data.
worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD (дата обращения: 03.02.2024).

3	Technology trading: new trends [Электронный ресурс]. — URL: https://mirec.
mgimo.ru/2023/2023-02/technology-trading-new-trends (дата обращения: 13.01.2024).

4	Technology trading: new trends [Электронный ресурс]. — URL: https://mirec.
mgimo.ru/2023/2023-02/technology-trading-new-trends (дата обращения: 13.01.2024).
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Снижение мирового высокотехнологичного экспорта в 2019 
и 2020 гг., особенно в контексте пандемии COVID-19 и введенных 
США торговых ограничений на поставки из Китая, подчеркивает 
важность адаптации торговой политики к изменяющимся глобаль-
ным условиям. Введение нетарифных ограничений на китайский 
экспорт отразилось не только на сокращении объемов импорта 
в США, но и на повышении цен на импортируемые товары, что вы-
нуждает страны пересматривать свои подходы к внешнеторговой 
политике и искать новые пути для стимулирования развития вы-
сокотехнологичных отраслей в условиях глобальной конкуренции.

Ввоз полупроводников и других электронных компонентов 
из Китая в 2021 г. был на 72,3 % меньше, а цена на 25 % выше по срав-
нению с расчетной ситуацией, при которой отсутствовали бы пошли-
ны и нетарифные барьеры 1. Это подтверждает тенденцию, что НТМ 
могут как снижать, так и стимулировать международную торговлю, 
в зависимости от их конкретного применения и целей политики.

Эти примеры демонстрируют, как НТМ могут оказывать значи-
тельное влияние на отечественных производителей, общество, биз-
нес, благосостояние государств и мировую экономику через регу-
лирование международной торговли. Они подчеркивают важность 
тщательного анализа последствий таких мер для достижения сба-
лансированных результатов, учитывая как позитивные эффек-
ты (защита национального производства, стимулирование эко-
номического роста), так и потенциальные риски (ограничение 
потребительского выбора, повышение цен, ухудшение торговых 
отношений). В этом контексте ключевым является стремление 
к устойчивому развитию экономики при одновременном сохране-
нии здоровых международных экономических отношений.

Тем не менее, несмотря на прогресс в унификации и развитии 
механизма нетарифного регулирования, в ЕАЭС существуют опре-
деленные проблемы и вызовы. Научные исследования освещают 
анализ эффективности применения этого механизма, а также об-
суждают проблемы развития в контексте мирового опыта и защиты 
национальной экономики с использованием нетарифных барьеров. 

Исследования показывают, что, несмотря на достигнутый прогресс 
в развитии нетарифного регулирования в рамках ЕАЭС, перед участ-
никами Союза стоят задачи дальнейшей оптимизации механизма.

1	Economic impact of Section 232 and 301 Tariffs on U.S. Industries // United States 
International Trade Commission (USITC), March 2023, Publication Number: 5405. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.usitc.gov/publications/332/pub5405.pdf 
(дата обращения: 15.01.2024).
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Анализ развития нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС по-
зволяет выявить несовершенство отдельных этапов данного процесса. 

На первом этапе, когда формировался ЕАЭС, несмотря на пред-
принятые шаги по гармонизации правил и норм в области нетариф-
ного регулирования, возникли проблемы, связанные с неоднородно-
стью применения данных правил и недостаточным согласованием 
процедур оценки соответствия 1. Это привело к наличию различных 
требований в разных государствах-членах, что создало дополнитель-
ные барьеры для торговли и ограничило эффективность регулирова-
ния. Например, исследования показывают, что различные требова-
ния в разных государствах-членах создают дополнительные барьеры 
для торговли и могут снижать эффективность регулирования 2.

На втором этапе, несмотря на создание специальных организа-
ционных структур и механизмов для координации действий госу-
дарств-членов в области нетарифного регулирования, все еще со-
храняются проблемы, связанные с недостаточной эффективностью 
координации и отсутствием единого подхода к решению возника-
ющих вопросов. Государства-члены продолжают проявлять элемен-
ты национального протекционизма и применять ограничения и за-
преты, которые противоречат целям и принципам ЕАЭС 3.

На третьем этапе, несмотря на активную работу по совершенство-
ванию процедур и методов оценки соответствия, остаются пробле-
мы, связанные с непрозрачностью и недостаточной доступностью 
информации о требованиях и процедурах в области нетарифного ре-
гулирования 4. Это создает условия для возникновения недостовер-
ных искажающих сведений, что отрицательно сказывается на пред-
сказуемости и эффективности торговых операций в рамках ЕАЭС 5.

1	Барьеры, изъятия и ограничения Евразийского экономического союза // ЕЭК. 
— 2017. — URL: https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/documents.aspx?FilterField
1=ID&FilterValue1=23 (дата обращения: 02.02.2024).

2	Havrylchyk O. The Effects of Non-Tariff Measures on Trade: Evidence from the 
Eurasian Economic Union. Journal of Comparative Economics. — 2019. — № 47(3), 
634-653. DOI: 10.1016/j.jce.2019.03.005.

3	De Sousa J., Mayer T., & Zignago S. Market Access in Global and Regional 
Trade. Journal of International Economics. — 2020. — P. 126, 103348. DOI: 10.1016/j.
jinteco.2020.103348.

4	Чимирис Е. С. и др. Интеграционный бизнес-барометр ЕАБР. Доклад № 22/1. 
Москва: Евразийский банк развития, 2022. 15 с.

5	Kholodilin K., Ulbricht D., & Wagner G. G. Non-Tariff Barriers, Transparency, and 
Trade: The Role of Information in International Trade Dynamics. Journal of Economic 
Behavior & Organization. — 2021. — № 183, 310–324. DOI: 10.1016/j.jebo.2021.04.001.
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Таким образом, каждый этап развития нетарифного регулиро-
вания импорта в ЕАЭС характеризуется определенными момен-
тами, требующими дальнейшего совершенствования. Для повы-
шения эффективности механизма регулирования необходимо 
обеспечить более тесную согласованность и унификацию правил 
и процедур, а также увеличить прозрачность и доступность ин-
формации для всех участников торгового процесса.

Мировые экономические изменения и технологические ин-
новации также оказывают значительное влияние на нетарифное 
регулирование импорта в ЕАЭС. Экономические кризисы, такие 
как финансовые кризисы 2008 и 2014 гг., а также кризис 2020 г., 
вызванный пандемией COVID-19, способствовали усилению при-
менения нетарифных мер в регионе. 

Исследование П. В. Михайловской показывает, что в период 
кризисов страны склонны вводить дополнительные меры нета-
рифного регулирования для защиты национальных производи-
телей и стабилизации экономики 1. Анализ Т. М. Исаченко под-
черкивает необходимость улучшения инструментов нетарифного 
регулирования для адаптации к изменяющимся условиям миро-
вой экономики и снижения торговых барьеров 2.

Развитие региональных и двусторонних торговых соглаше-
ний оказывает значительное влияние на нетарифное регулиро-
вание в ЕАЭС. Аналитический доклад ЕЭК подчеркивает важ-
ность новых соглашений о создании зон свободной торговли, 
которые требуют согласования и снижения торговых барьеров 3. 
Международные договоры, включая соглашения о свободной 
торговле, играют существенную роль в стимулировании торговли 
и укреплении экономических связей. 

Важным аспектом является согласование мер с прави-
лами ВТО и их интеграция в национальное законодатель-
ство. Международные договоры, заключенные в рамках ВТО, 

1	Михайловская П. В. Рекомендации Всемирной торговой организации по ис-
пользованию нетарифных мер для регулирования внешней торговли в условиях 
глобального кризиса // Таможенное дело и ВЭД: сборник докладов участников 
СНИЛ Теория и практика таможенного дела и внешнеэкономической деятельно-
сти. Минск: БГУ, 2013. Вып. 1. С. 261.

2	Исаченко Т. М. Торговая политика Европейского Союза. Москва: Изд. дом Гос. 
ун-та - Высш. шк. экономики, 2010. 394 с.: табл. ISBN 978-5-7598-0708-7. С. 25.

3	Аналитический доклад о макроэкономической ситуации в государствах — 
членах Евразийского экономического союза и предложениях по обеспечению 
устойчивого экономического развития. — Москва: ЕЭК, 2023. — С. 46.
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оказывают значительное влияние на формирование и развитие 
мер нетарифного регулирования в регионе. 

Эти договоры служат основой для анализа текущих проблем 
и вызовов в нетарифном регулировании импорта ЕАЭС в контек-
сте изменения мировой экономической конъюнктуры и между-
народных соглашений.

Развитие существующих мер нетарифного регулирования им-
порта в ЕАЭС включает несколько ключевых аспектов, важных 
для дальнейшей эволюции Союза. 

Один из таких аспектов — внедрение и применение систе-
мы лицензирования, которая позволяет контролировать объе-
мы и категории импортируемых товаров, а также регулировать 
их доступность на рынке в зависимости от внутренних потреб-
ностей Союза. Например, изменения в мерах лицензирования 
продукции пищевой промышленности или товаров двойного на-
значения могут быть обусловлены текущей геополитической си-
туацией и внутренними экономическими приоритетами.

Вторым важным аспектом является внедрение общих техни-
ческих стандартов и требований в ЕАЭС. Переход от националь-
ных стандартов к общим техническим регламентам Таможенного 
союза, а затем и к Техническим регламентам ЕАЭС способствует 
унификации требований к продукции, что облегчает свободное 
перемещение товаров внутри Союза. Этот процесс снижает тех-
нические барьеры в торговле между странами-членами и усили-
вает интеграционные процессы в регионе.

Третьим аспектом является совершенствование механиз-
ма определения происхождения товаров. Введение общей си-
стемы правил происхождения товаров в ЕАЭС способствует 
более эффективному контролю импорта и поддержке префе-
ренций для товаров, произведенных в странах — членах Союза. 
Усовершенствование этого механизма направлено на повышение 
прозрачности и согласованности процесса определения проис-
хождения товаров, что в свою очередь улучшает условия для тор-
говли и способствует углублению интеграции в рамках ЕАЭС.

Четвертым аспектом является совершенствование админи-
стративных процессов в международной торговле. Это включает 
упрощение процедур регистрации и лицензирования торговых 
операций, а также уменьшение бюрократических препятствий 
для предпринимателей. Например, внедрение электронных си-
стем регистрации и лицензирования, а также цифровых плат-
форм для взаимодействия между бизнесом и государственными 
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органами позволяет ускорить процесс администрирования тор-
говли и снизить затраты, связанные с оформлением документов.

Пятым аспектом является развитие механизмов мониторин-
га и оценки эффективности мер нетарифного регулирования 
импорта. Это предполагает создание специализированных ана-
литических центров и мониторинговых систем для анализа воз-
действия таких мер на экономику и торговлю. Например, регу-
лярные исследования и аналитические отчеты, оценивающие 
влияние НТМ на объемы торговли и конкурентоспособность от-
раслей, помогают выявлять проблемные зоны и разрабатывать 
эффективные меры для их устранения.

В целом развитие мер нетарифного регулирования импорта 
в ЕАЭС отражает стремление к углублению интеграционных про-
цессов в регионе и адаптации к изменяющимся условиям ми-
ровой экономики. Однако, несмотря на достигнутый прогресс, 
остаются вызовы, такие как необходимость согласования с меж-
дународными стандартами и регулирование внешнеторговых 
отношений. Постоянное развитие и адаптация мер регулирова-
ния являются ключевыми факторами обеспечения устойчивого 
развития ЕАЭС в современном мире.

Анализ эффективности применения мер нетарифного регу-
лирования в ЕАЭС выявляет сложную динамику между достиже-
ниями и проблемами. Меры нетарифного регулирования могут 
способствовать защите отечественных производителей и безо-
пасности потребителей. Например, внедрение технических ба-
рьеров в торговле помогло увеличить долю отечественной про-
дукции в розничной торговле в России на 15 % за последние пять 
лет. В 2022 г. доля отечественных товаров в обороте розничной 
торговли увеличилась до 68 % 1. Однако для повышения их эф-
фективности требуется дальнейшее совершенствование и опти-
мизация.

Проблемы, связанные с применением мер нетарифного регу-
лирования, включают отсутствие эффективной международной 
системы взаимного признания результатов оценки соответствия 
продукции, неоднородность и несогласованность правил, недо-
статочную прозрачность, бюрократические преграды и сложности 

1	Эволюция технологий в ритейле [Электронный ресурс]. URL: https://konfo.
ru/company-croc/evolyutsiya-tekhnologiy-v-riteyle-18-klyuchevykh-etapov-razvitiya-
v-rossii-v-issledovanii-krok/ (дата обращения: 15.01.2024).
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в исполнении решений 1. Эти факторы создают экономическую 
неопределенность, подрывая эффективность и затрудняя функци-
онирование торговли.

Неоднородность и несогласованность правил и процедур осо-
бенно заметны в различиях технических стандартов между го-
сударствами — членами ЕАЭС 2,  3,  4. В 2019 г. исследование, прове-
денное ЕЭК, показало, что в пределах ЕАЭС существует более 300 
различных национальных стандартов для одних и тех же категорий 
продукции, что существенно усложняет торговлю между страна-
ми-членами 5. 

Проблема разнообразия требований в нетарифном регулирова-
нии также заслуживает особого внимания. Разнообразие требова-
ний и стандартов, применяемых союзными государствами, созда-
ет сложности для международных производителей и экспортеров, 
вынуждая их адаптироваться к различным регулятивным рамкам 6.

Прозрачность и предсказуемость в применении мер нетариф-
ного регулирования также остаются проблемными 7. В 2020 г. от-
чет Всемирного банка указал, что предприятиям в странах ЕАЭС 
требуется в среднем 200 часов на подготовку документации 

1	Андреева Е. Л., Ильясов П. В. Международная конвергенция мер нетариф-
ного регулирования как механизм снижения социально-экономических разли-
чий // Материалы VI Международного симпозиума по региональной экономи-
ке. Екатеринбург, 23–25 июня 2021 года. Екатеринбург: Институт экономики 
Уральского отделения РАН, 2021. С. 337–347.

2	Чимирис Е. С. и др. Интеграционный бизнес-барометр ЕАБР. Доклад № 22/1. 
Москва: Евразийский банк развития, 2022. 15 с.

3	Андреева Е. Л., Ильясов П. В. Проблемы совершенствования нетарифного ре-
гулирования международной торговли в рамках ЕАЭС // Российский внешнеэконо-
мический вестник. 2021. № 2. С. 21–38. DOI: 10.24412/2072-8042-2021-2-21-38.

4	Борисова Е. М., Рагимов Р. Н. Сравнительный анализ систем организации тех-
нического регулирования в странах — членах Евразийского экономического союза 
// Бюллетень инновационных технологий. — 2022. — Т. 6, № 2 (22). — С. 9–13.

5	Евразийская экономическая комиссия. Анализ различий в технических стан-
дартах в ЕАЭС. — Москва: ЕЭК, 2019.

6	Ионова А. Ю. Влияние нетарифных мер регулирования на торговлю стран ЕС 
и ЕАЭС на примере гармонизации мер технического регулирования // Торговая по-
литика. 2017. № 3 (11). С. 75–96.

7	Акматалиева А. С. Особенности применения нетарифных мер регулирования 
внешней торговли в отношении российских товаров // Геоэкономика энергетики. 
— 2022. — Т. 18, № 2. — С. 157–170.
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для соответствия требованиям нетарифного регулирования, 
что вдвое превышает мировой средний показатель 1.

Бюрократические преграды и задержки в выдаче разрешитель-
ных документов подчеркивают необходимость оптимизации про-
цессов 2. Например, средний срок получения разрешения на импорт 
медицинских изделий в рамках ЕАЭС может достигать 22 месяцев, 
что значительно превышает сроки в странах ЕС, где аналогичная 
процедура занимает от 3 до 9 месяцев 3,  4.

Эти вызовы демонстрируют, что хотя меры нетарифного регу-
лирования могут служить стратегическим инструментом защиты 
и развития внутреннего рынка, их текущее применение требует 
значительной доработки. Эффективность этих мер зависит от спо-
собности адаптироваться к изменяющимся экономическим усло-
виям и рыночным потребностям, а также от стремления стран-чле-
нов к согласованию и унификации своих подходов. 

Международная торговля становится более требовательной 
к срокам, однако процедуры соблюдения нетарифного регулирова-
ния в рамках ЕАЭС не всегда соответствуют скорости современных 
логистических процессов 5.

Решение выявленных проблем потребует комплексного подхо-
да, включая усилия по гармонизации стандартов, увеличению про-
зрачности регулятивных мер, упрощению процедур и ускорению 
бюрократических процессов. Эти меры помогут обеспечить более 
эффективный и справедливый торговый режим в рамках ЕАЭС, 
способствуя устойчивому экономическому развитию и глубокой 
интеграции в регионе.

1	Всемирный банк. Отчет о глобальном обзоре торговых процедур. — 
Вашингтон, Д. С.: Всемирный банк, 2020.

2	Овчинникова Ю. В. Механизмы либерализации нетарифных мер регулирования 
внешней торговли в ЕАЭС // Форум молодых ученых. 2017. № 9 (13). С. 565–569.

3	Регистрация медицинских изделий по процедуре ЕАЭС. ООО РЕСТА-
КОНСАЛТ. — Москва: РЕСТА-КОНСАЛТ, 2022.

4	Регистрация по процедуре ЕАЭС [Электронный ресурс]. URL: https://
rostandart.ru/images/pdf/registratciia-po-protcedure-EAES.pdf (дата обращения: 
17.01.2024).

5	Андреева Е. Л., Ильясов П. В. Международная конвергенция мер нетариф-
ного регулирования как механизм снижения социально-экономических разли-
чий // Материалы VI Международного симпозиума по региональной экономи-
ке. Екатеринбург, 23–25 июня 2021 года. Екатеринбург: Институт экономики 
Уральского отделения РАН, 2021. С. 337–347.
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Рассмотрение тенденций периода 2019–2024 гг. доказывает, 
что адаптация к меняющимся условиям мировой торговли требует 
от ЕАЭС существенного развития мер нетарифного регулирования. 

В этом контексте автор уделяет внимание разработке инстру-
ментария для идентификации неэффективных мер и выработке ре-
комендаций по их адаптации с целью повышения эффективности. 

Важно учитывать мировой опыт и нововведения в этой области. 
Прежде всего необходимо подчеркнуть важность интеграции циф-
ровых технологий в процессы нетарифного регулирования. 

Опыт последних лет показывает, что цифровизация способна су-
щественно упростить взаимодействие между государством и биз-
несом, сократить время на обработку таможенной документации 
и повысить прозрачность внешнеторговых операций. Блокчейн-
технологии предоставляют возможности для создания систем элек-
тронной записи и контроля транзакций, которые трудно или невоз-
можно подделать.

Разработка и внедрение интеллектуальных аналитических ин-
струментов, таких как алгоритмы машинного обучения и искус-
ственного интеллекта, могут помочь в анализе данных о внешне-
торговой деятельности и прогнозировании возможных нарушений 
нетарифных требований. Эти системы могут использоваться для от-
слеживания товаров на всем пути от производителя до потребите-
ля, обеспечивая больший контроль над соблюдением нетарифных 
требований. 

Внедрение цифровых сертификатов соответствия может зна-
чительно сократить время и издержки на таможенное оформле-
ние, а также повысить прозрачность и предсказуемость процессов 
для участников ВЭД.

В этом аспекте рекомендуется также внедрение единой цифро-
вой платформы для ведения таможенных операций в странах ЕАЭС, 
которая обеспечит единый доступ к информации о таможенных 
процедурах, правилах и нормах.

Снижение бюрократических преград является еще одной важ-
ной областью, требующей внимания. В данном аспекте особенно 
актуально внедрение принципа «единого окна», который предпо-
лагает централизованное предоставление всех необходимых ус-
луг для осуществления внешнеторговых операций. Эта практика 
успешно применяется в странах АСЕАН. 

Инициатива «единое окно АСЕАН» (ASW) оказала значительное 
влияние на международную торговлю в регионе, особенно в пла-
не оптимизации процесса импорта. Эта региональная электронная 
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платформа объединяет и интегрирует «национальные единые окна» 
(NSW) государств — членов АСЕАН, ускоряя оформление грузов 
и способствуя экономической интеграции посредством электронно-
го обмена торговыми документами между государствами-членами. 

С момента внедрения программы были достигнуты значи-
мые результаты, включая экономию средств для участников ВЭД 
из стран АСЕАН на сумму около 4 млрд долл. и сокращение време-
ни транзита в среднем на четыре дня. Это было особенно выгод-
но для процесса импорта, сократив временную и финансовую на-
грузку на предприятия, занимающиеся импортом товаров в страны 
АСЕАН. В симпозиуме, состоявшемся 4 апреля 2023 г., приняли уча-
стие более 200 государственных чиновников и лидеров частного 
сектора, подчеркнув роль инициативы «единое окно» в повышении 
эффективности торговли в АСЕАН 1,  2.

Важным шагом в этом направлении является разработка и вне-
дрение электронных информационных систем, обеспечивающих 
доступ к актуальной информации о требованиях, нормах и про-
цедурах в режиме реального времени. Примером может служить 
Европейский Союз, где успешно функционирует система REX 
(Registered Exporter System), упрощающая процедуры сертифика-
ции происхождения товаров для участников ВЭД 3. 

Система REX позволяет экспортерам из стран, участвующих 
во Всеобщей системе преференций (ВСП+), сертифицировать про-
исхождение товаров при импорте в ЕС, Норвегию, Швейцарию 
и Турцию. Это упрощает процедуру получения преференций по та-
рифам за счет возможности включения специфической декларации 
о происхождении в коммерческий документ. 

Система REX была внедрена постепенно, начиная с 1 янва-
ря 2017 г., и стала обязательной для стран ВСП с 1 июля 2020 г. 
Кыргызстан и Беларусь уже перешли на систему REX с этой даты, 
и Торгово-промышленные палаты этих стран прекратили выдачу 

1	Press Release: ASEAN Single Window Symposium [Электронный ресурс]. URL: 
https://asean.usmission.gov/press-release-asean-single-window-symposium/ (дата об-
ращения: 17.01.2024).

2	Sixth Symposium of the ASEAN Single Window [Электронный ресурс]. URL: 
https://asean.org/sixth-symposium-of-the-asean-single-window/ (дата обращения: 
17.01.2024).

3	REX — Registered Exporter system [Электронный ресурс]. — URL: https://
taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/
rex-registered-exporter-system_en (дата обращения: 13.01.2024).
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сертификата происхождения формы A для экспорта в ЕС, Норвегию, 
Швейцарию и Турцию 1,  2,  3.

Эти примеры доказывают, что применение передовых цифро-
вых технологий и упрощение процедур может значительно повы-
сить эффективность внешнеторговых операций, способствовать 
снижению издержек и времени на оформление документов, а так-
же обеспечить большую прозрачность и предсказуемость для всех 
участников торговых процессов.

Развитие системы нетарифного регулирования в ЕАЭС требует 
дальнейшего совершенствования и учета мирового опыта. Важным 
шагом в этом направлении является гармонизация стандартов 
и процедур на международном уровне, а также активное участие 
в международных организациях по стандартизации. 

Участие стран в таких организациях, как Международная орга-
низация по стандартизации (ISO), Международная электротехни-
ческая комиссия (IEC) и Всемирная организация по метрологии 
(OIML), может существенно облегчить доступ товаров на внешние 
рынки и способствовать снижению торговых барьеров. Это позво-
лит синхронизировать требования ЕАЭС с международными стан-
дартами, что в свою очередь облегчит торговлю и повысит конку-
рентоспособность продукции.

Оптимизация процедур оценки соответствия и сертификации 
продукции является еще одним важным направлением развития. 
В условиях глобализации и растущих торговых связей актуальной 
становится разработка механизмов взаимного признания резуль-
татов оценки соответствия и сертификации. 

Это даст возможность сократить административные барьеры 
для бизнеса и ускорить процесс выхода товаров на рынки стран 
ЕАЭС. Активизация работы по заключению двусторонних и много-
сторонних соглашений между странами ЕАЭС и их торговыми пар-
тнерами представляется необходимой.

Анализ этапов и направлений развития нетарифного регу-
лирования импорта в ЕАЭС выявил его эволюцию параллельно 

1	REX system [Электронный ресурс] // European Commission - Access to markets. 
URL: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/bg/content/rex-system (дата обраще-
ния: 20.01.2024).

2	Система РЕХ (Registered Exporter system) [Электронный ресурс]. URL: https://
export.gov.kg/ru/for-exporters/rex (дата обращения: 05.02.2024).

3	Как экспортеру получить тарифные преференции в европейских стра-
нах [Электронный ресурс]. — URL: https://neg.by/novosti/otkrytj/kak-eksporteru-
poluchit-tarifnye-preferencii-v-evropejskih-stranah/ (дата обращения: 13.01.2024).
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с формированием и углублением интеграционных процессов вну-
три Союза. 

Важным вкладом стало выявление особенностей каждого эта-
па развития системы нетарифного регулирования, начиная с фор-
мирования национальных подходов и до создания единой системы 
на уровне ЕАЭС. 

В ходе исследования установлено, что на каждом этапе развитие 
механизмов нетарифного регулирования сопровождалось решени-
ем ряда проблем, связанных с гармонизацией стандартов и проце-
дур между странами-членами.

Особого внимания заслуживает роль международных договоров 
и соглашений, которые обеспечивают правовую основу для внедре-
ния мер и гармонизации процедур внутри Союза.

Было выявлено, что внедрение нетарифных мер в ЕАЭС способ-
ствовало защите национальных производителей и обеспечению 
безопасности импортируемых товаров. 

Однако до сих пор сохраняются проблемы, связанные с неодно-
родностью нетарифного регулирования, недостаточной прозрач-
ностью и бюрократическими барьерами, что ограничивает эффек-
тивность системы.

3.2 Механизм сбалансированного развития нетарифного 
регулирования импорта ЕАЭС 

Действующий механизм нетарифного регулирования в ЕАЭС 
был создан для обеспечения свободной конкуренции на рынке то-
варов, защиты национальной экономики и обеспечения безопасно-
сти потребителей. Цели, которые преследует механизм нетарифно-
го регулирования, могут различаться в зависимости от конкретных 
регуляторных мер, применяемых в рамках ЕАЭС. Однако существу-
ет несколько общих целей, таких как:

—	защита национальной экономики и интересов потребителей. 
Этот аспект предполагает введение мер, способствующих защи-
те внутреннего рынка от неблагоприятного воздействия внешней 
конкуренции и недобросовестной торговли;

—	обеспечение безопасности и качества продукции. 
Регулирование направлено на поддержание высоких стандартов 
качества и безопасности импортируемых товаров, что является 
важным для защиты здоровья и благосостояния населения;

—	обеспечение свободной конкуренции на рынке товаров. 
Цель заключается в предотвращении монополизации рынка 
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и поддержании условий, при которых различные производители 
и поставщики могут конкурировать на равных условиях;

—	поддержка отечественных производителей. Введение мер, на-
правленных на стимулирование развития национального произ-
водства, защиту местных предприятий от неблагоприятных внеш-
них факторов и содействие их выходу на международные рынки.

Эти цели отражают широкий спектр задач, которые преследует 
механизм нетарифного регулирования в ЕАЭС. Сбалансированный 
подход к их достижению предполагает комплексное использование 
различных инструментов и мер, которые должны быть адаптирова-
ны к конкретным условиям и потребностям стран — членов Союза. 
Для выполнения этих целей механизм нетарифного регулирования 
выполняет следующие задачи:

—	ограничение импорта определенных товаров;
—	установление технических и качественных требований к то-

варам;
—	введение защитных мер, лицензирования, квот и других мер, 

направленных на защиту национальных производителей.
Элементы механизма нетарифного регулирования в ЕАЭС 

включают:
—	списки ограничений и запретов на импорт определенных 

товаров. Списки определяют категории товаров, ввоз которых 
на территорию ЕАЭС ограничен или запрещен, что позволяет кон-
тролировать импорт продукции, которая может нанести ущерб на-
циональной экономике или не соответствует стандартам качества 
и безопасности;

—	порядок и условия лицензирования на импорт товаров. 
Лицензирование регулирует доступ товаров на рынок ЕАЭС, уста-
навливая определенные условия, которые должны быть выполне-
ны для получения разрешения на импорт. Это позволяет государ-
ствам-членам контролировать импорт и защищать свои рынки;

—	технические регламенты, стандарты и требования. Эти эле-
менты обеспечивают соответствие импортируемых товаров уста-
новленным стандартам качества и безопасности, что особенно 
важно для защиты потребителей и поддержания высокого уровня 
доверия к продукции на рынке;

—	механизмы антидемпинговых мер, компенсационных мер, 
квот и других мер. Эти меры направлены на защиту внутреннего 
рынка от недобросовестной конкуренции и экономического дав-
ления со стороны иностранных производителей, что способствует 
поддержанию справедливых условий торговли в ЕАЭС.
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Основой функционирования механизма нетарифного регули-
рования в ЕАЭС является Договор между государствами-членами 
о создании ЕАЭС, который закрепляет принципы свободного обме-
на товарами между странами, а также обязательства по обеспече-
нию качества и безопасности товаров. Этот договор служит фунда-
ментом для разработки и внедрения различных мер нетарифного 
регулирования, обеспечивающих устойчивое развитие Союза.

Механизм нетарифного регулирования в ЕАЭС действу-
ет через систему управления импортом, включающую разработ-
ку и внедрение мер, анализ рисков, мониторинг рынка товаров 
и другие инструменты. Мониторинг позволяет выявлять потенци-
альные угрозы для национальной экономики и безопасности по-
требителей, такие как появление недобросовестных поставщиков, 
несоответствие качественных характеристик товаров установлен-
ным стандартам, демпинговые цены и другие негативные факторы.

Механизм нетарифного регулирования в ЕАЭС функциониру-
ет на основе тесного сотрудничества между государствами-члена-
ми, которые совместно разрабатывают и внедряют согласованные 
меры в сфере регулирования импорта и экспорта товаров. Каждое 
государство-член активно участвует в этом процессе, внося свой 
вклад в разработку и реализацию необходимых мер.

Данный механизм является ключевым инструментом, направ-
ленным на защиту интересов национальных экономик и потре-
бителей в рамках внешней торговли стран ЕАЭС. Он также играет 
важную роль в поддержке отечественных производителей и созда-
нии равных условий для конкуренции на внутреннем рынке това-
ров. Механизм нетарифного регулирования в ЕАЭС включает в себя 
множество задач и элементов, которые способствуют достижению 
поставленных целей.

В сфере нетарифного регулирования импорта стран ЕАЭС про-
водились значительные исследования, направленные на развитие 
механизмов и снижение барьеров для внешней торговли. Эти ис-
следования охватывают ключевые аспекты и направления работы 
в данной области, обеспечивая основу для дальнейшего совершен-
ствования механизмов регулирования.

С 2018 по 2024 гг. в сфере нетарифного регулирования были 
реализованы исследования, направленные на развитие механиз-
мов и минимизацию барьеров для внешней торговли. В иссле-
довании Р. Вакульчука и А. Ю. Кнобеля анализируется влияние 
НТМ на международную торговлю в контексте ЕАЭС, акценти-
руя внимание на необходимости усиления координации между 
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странами-членами и гармонизации нормативно-правовой базы 1. 
Подобные выводы представлены и в анализе Центра исследова-
ний национальной торговли и интеграции (INBI), где отмечается 
ограничивающее воздействие нетарифных мер на международ-
ную торговлю и подчеркивается важность регулярного монито-
ринга и оценки последствий таких мер 2.

В работе П. А. Паулова и С. Н. Бахмурина проводится анализ 
состояния нетарифного регулирования в рамках ЕАЭС, выявляя 
ключевые проблемы в этой области. Основные направления ис-
следования включают унификацию и отмену нетарифных барье-
ров, интеграцию информационных систем, упрощение процедур 
таможенного администрирования, а также разработку подходов 
к развитию механизмов нетарифного регулирования 3. Авторы 
подчеркивают, что введение НТМ может оказывать различное 
воздействие на торговлю: от слабого ограничительного эффекта 
до положительного влияния 4,  5, в то время как другие исследова-
ния показывают сильное отрицательное воздействие 6,  7. В связи 
с этим необходимо непрерывно отслеживать эффекты НТМ и со-
вершенствовать процедуры, направленные на смягчение их огра-
ничительного характера и предотвращение возможных негатив-
ных последствий для международной торговли 8.

1	Vakulchuk R., Knobel A. Impact of non-tariff barriers on trade within the Eurasian 
Economic Union // Post-Communist Economies. — 2018. — Т. 30. — С. 1–23. DOI: 
10.1080/14631377.2018.1442054.

2	Нетарифные меры в Евразийском экономическом союзе: анализ воздействия 
на международную торговлю [Электронный ресурс]. 2017. — URL: https://www.
inbi.kg/publications/ntm-eea-final.pdf (дата обращения: 17.01.2024).

3	Паулов П. А., Бахмурин С. Н. Проблемы использования нетарифных мер та-
моженного регулирования в рамках Евразийского экономического союза // Аллея 
науки. — 2019. — Т. 4, № 1(28). С. 702–707. EDN ZAALHF.

4	Аксенова Е. В. Анализ влияния нетарифных мер регулирования на импорт 
в странах постсоветского пространства // 2021. — Т. 11, № 6–1. — С. 128. DOI: 
10.34670/AR.2021.13.63.011.

5	Cipollina M., Demaria F. The Trade Effect of the EU’s Preference Margins and Non-
Tariff Barriers // J Risk Financial Manag. — 2020. — С. 8. doi: 10.3390/jrfm13090203.

6	Kinzius L., Sandkamp A., Yalcin E. Trade Protection and the Role of Non-tariff 
Barriers // Rev World Econ. — 2019. — С. 26. DOI: 10.1007/s10290-019-00341-6.

7	Grundke R., Moser C. Hidden Protectionism? Evidence from Non-tariff Barriers to 
Trade in the United States // J Int Econ. — 2019. — С. 13. DOI: 10.1016/j.jinteco.2018.12.007.

8	Волков Р. Г. Основные подходы к оценке влияния нетарифных мер на между-
народную торговлю // Международная торговля и торговая политика. — 2020. — Т. 
6, № 3 (23). — С. 97–112.
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Автор подчеркивает, что в условиях современной экономики 
нетарифное регулирование представляет собой сложный и много-
гранный инструмент, который играет ключевую роль в защите вну-
треннего рынка и поддержании конкурентоспособности. Однако 
наряду с его положительными аспектами, необходимо учитывать 
и возможные негативные последствия, такие как ограничение меж-
дународной торговли. Это требует постоянного анализа и адапта-
ции механизмов регулирования.

Исследования, проведенные в течение последних пяти лет, пока-
зывают разнообразное воздействие НТМ на торговые потоки: от ми-
нимальных ограничений до существенного снижения объемов тор-
говли. По данным ВТО, введение НТМ может привести к сокращению 
торговли на 5–10 % в краткосрочной перспективе для определен-
ных товарных категорий. Однако, как отмечает ОЭСР, гармонизация 
и упрощение этих мер способны увеличить торговые потоки на 15–
30 % в долгосрочной перспективе. Это подчеркивает значимость оп-
тимизации НТМ для развития международной торговли.

Разнообразие и сложность НТМ создают значительные препят-
ствия для трансграничных товарных потоков, что ограничивает 
возможности торговли. В этом контексте автор предлагает разра-
ботать и внедрить механизмы, направленные на выявление и оцен-
ку потенциально ограничительных НТМ, а также на оценку их вли-
яния на торговые потоки. Это позволит своевременно реагировать 
на изменения в мировой экономике и минимизировать негатив-
ные эффекты от применения НТМ.

Несмотря на значительные усилия международных организа-
ций и национальных исследовательских центров в развитии обла-
сти нетарифного регулирования, остаются нерешенные вопросы, 
требующие дальнейшего глубокого анализа. Одной из ключевых 
задач современной экономической науки является разработка эф-
фективных методов количественной оценки воздействия НТМ 
на качественные характеристики импортируемых товаров и объем 
импорта в целом. Это требует комплексного подхода к исследова-
нию широкого спектра мер и их последствий для торговых потоков 
и экономического развития.

Особое внимание должно уделяться необходимости балансиро-
вания социально-экономических и экологических целей. НТМ мо-
гут эффективно защищать интересы ЕАЭС от потенциальных нега-
тивных последствий свободной торговли, однако их применение 
должно сопровождаться регулярным анализом и адаптацией к из-
меняющимся международным стандартам и требованиям.
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Прозрачность и предсказуемость механизмов нетарифного ре-
гулирования играют важную роль в устранении технических ба-
рьеров в торговле и предотвращении протекционистских практик, 
что способствует созданию справедливой торговой среды. Важным 
аспектом является также адаптация структуры НТМ к изменяю-
щимся условиям рынка и международной торговли. Это особен-
но проявилось в период пандемии COVID-19, когда многие страны 
ввели дополнительные НТМ для защиты общественного здоровья, 
что привело к изменению традиционных торговых потоков и по-
требовало новые подходы к регулированию.

Анализируя текущие тенденции и вызовы, с которыми сталки-
вается ЕАЭС в контексте нетарифного регулирования, можно сде-
лать вывод о необходимости дальнейшего развития механизмов 
для адаптации к внешним и внутренним изменениям. Это требу-
ет активизации исследовательской деятельности, направленной 
на изучение возможностей улучшения существующих подходов 
к нетарифному регулированию и разработку новых, более гибких 
и эффективных механизмов.

Вопрос развития нетарифного регулирования имеет ограничен-
ное освещение в отечественной научной литературе. Например, 
А. Джураев в своем исследовании отметил особенности нетариф-
ного регулирования внешней торговли России и выделил два ос-
новных недостатка: длительный срок рассмотрения изменений 
и небольшое количество изменений по сравнению с необходимы-
ми 1. Однако это исследование рассматривало нетарифное регули-
рование на начальных этапах формирования Таможенного союза. 
С тех пор механизм нетарифного регулирования в ЕАЭС претер-
пел значительные изменения, и необходимость его дальнейшего 
развития обусловлена новыми дополнительными факторами:

—	уравновешивание социально-экономических и экологи-
ческих целей. В условиях повышенного внимания к социально-
му обеспечению, охране здоровья населения и защите окружа-
ющей среды НТМ играют важную роль в защите граждан ЕАЭС 
от потенциально негативных последствий свободной торгов-
ли. Развитие механизма нетарифного регулирования позволя-
ет ЕАЭС сбалансировать внутренний рынок, учитывая важность 
роста торговли, при этом сохраняя приверженность ценностям 

1	Джураев А. Особенности таможенного регулирования внешней торговли 
России: диссертация ... кандидата экономических наук: 08.00.14 / Джураев А.; 
[Место защиты: Институт управления, экономики и финансов, Казанский 
(Приволжский) федеральный университет]. — Казань, 2017. — 103 с.
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экологической устойчивости и социальной ответственности 1. 
Адаптация механизмов регулирования к международным стан-
дартам и требованиям позволит ЕАЭС эффективно взаимодей-
ствовать с торговыми партнерами, обеспечивая соблюдение су-
веренитета и интересов Союза;

—	обеспечение разумного соответствия международным стан-
дартам. Торговые партнеры ЕАЭС регулярно пересматривают свои 
стандарты и требования. Поэтому важно, чтобы механизм нета-
рифного регулирования оставался адаптивным, позволяя ЕАЭС 
соответствовать международным нормам, но при этом не ущем-
ляя интересы Союза. Это требует гибкости в подходах к внедре-
нию новых стандартов и готовности быстро реагировать на изме-
нения в глобальной торговой системе;

—	повышение предсказуемости и прозрачности рынка. 
Модернизируя механизм нетарифного регулирования, ЕАЭС мо-
жет значительно повысить прозрачность и предсказуемость про-
цессов, что привлечет иностранных поставщиков к более свобод-
ному доступу на евразийский рынок. Это улучшение также даст 
предприятиям возможность быстрее адаптироваться к изменени-
ям на рынке, минимизируя риски и затраты, связанные с неожи-
данными регуляторными барьерами;

—	устранение технических барьеров в торговле и протекциони-
стских мер. Эффективный механизм нетарифного регулирования 
поможет ЕАЭС избежать риска возникновения протекционист-
ских мер со стороны его членов 2, что обеспечит более справед-
ливую торговую среду. Создание такой среды позволит более эф-
фективно распределять ресурсы между торговыми партнерами 
и поддерживать конкурентоспособность внутреннего рынка;

—	адекватное изменение структуры НТМ в соответствии с ме-
няющейся конъюнктурой рынка и условиями международной тор-
говли. Например, исследование ЕЭК ООН о влиянии НТМ, введен-
ных в связи с пандемией COVID-19, показывает, что НТМ не всегда 
используются в полной мере из-за ограниченного применения 

1	Аналитический доклад о макроэкономической ситуации в государствах — 
членах Евразийского экономического союза и предложениях по обеспечению 
устойчивого экономического развития. — Москва: ЕЭК, 2018. — С. 82.

2	Точин А. В., Алиев Т. М., Чимирис Е. С., Безруков А. Э., Кузьмичев К. С., 
Пыжиков Н. С., Стоянова Е. В./ Под ред. Карпинской Е. О., Мельниковой Ю. Ю., 
Александрова А. П., Гавриловой С. М. Развитие ЕАЭС 2022+: стратегические зада-
чи и требования времени: доклад № 84. М.: НП РСМД, 2023. 78 с.
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мер по упрощению торговых процедур 1. Для повышения эффек-
тивности НТМ требуется гибкость в их применении, а также адап-
тация к текущим экономическим условиям и вызовам.

Существующий процесс принятия решений в отношении введе-
ния, корректировки или отмены мер нетарифного регулирования 
импорта в ЕАЭС является сложным и многоступенчатым. Он вклю-
чает несколько ключевых этапов, начиная с анализа текущей ситуа-
ции и заканчивая утверждением решений на уровне различных ор-
ганов ЕАЭС. Этот процесс требует тщательной координации между 
государствами-членами и исполнительными органами Союза.

Ключевую роль в этом процессе играет ЕЭК, которая выполня-
ет функции исполнительного органа Союза и координатора между 
государствами-членами. Однако конечные решения принимаются 
на основе консенсуса всех стран-членов, что подчеркивает важность 
взаимодействия и сотрудничества в рамках ЕАЭС. Рассмотрим этот 
процесс в подробностях (табл. 3.2).

Временные рамки, указанные для процессов принятия решений 
и внедрения мер нетарифного регулирования в ЕАЭС, являются ори-
ентировочными и могут изменяться в зависимости от специфики каж-
дого случая и сопутствующих обстоятельств. В экстренных ситуациях 
или при наличии особых условий этот процесс может быть ускорен.

Этап мониторинга и оценки эффективности мер нетарифно-
го регулирования после их введения или корректировки включа-
ет несколько ключевых шагов. Прежде всего осуществляется сбор 
данных, позволяющих оценить влияние этих мер на экономику, от-
дельные отрасли, потребителей и внешнюю торговлю. Собираемая 
информация может включать статистику по объемам импорта 
и экспорта, динамике цен, изменениям в производственных пока-
зателях внутри стран — членов ЕАЭС и другие релевантные данные.

Этот этап позволяет комплексно оценить, насколько введен-
ные меры соответствуют поставленным целям, таким как защита 
отечественного производителя, регулирование внутреннего рынка 
или обеспечение безопасности продукции.

Затем проводится анализ эффективности введенных мер в дости-
жении их целей, таких как защита отечественного производителя, 
регулирование внутреннего рынка, обеспечение безопасности про-
дукции и прочее. Этот анализ охватывает различные аспекты эконо-
мики и социальной сферы. Например, если целью мер была защита 

1	Влияние нетарифных мер, вызванных COVID-19, на структуру торговли 
стран СПЕКА // ЕЭК ООН. — Женева, Швейцария, 2020. — С. 31.
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Таблица 3.2
Процесс принятия решений в отношении введения, корректировки или 

отмены мер нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС

№ 
этапа

Наимено
вание  
этапа

Описание этапа
Сроки, отведенные на 
этапы процесса при-

нятия решений

1 Инициация 
процесса

Процесс инициируется раз-
личными заинтересованны-
ми сторонами, включая го-

сударственные органы стран 
— членов ЕАЭС, бизнес-со-
общества или отраслевые ас-
социации. Инициатива может 
быть обусловлена изменения-
ми в экономической ситуации, 
необходимостью защиты вну-
треннего рынка, соблюдением 
международных обязательств 

и другими факторами.

Этот этап может быть 
довольно быстрым, 

если инициатива исхо-
дит от государствен-
ного органа или биз-

нес-сообщества и 
подкреплена соответ-

ствующими документа-
ми и аналитическими 

материалами.

2
Подготовка 

предло
жений

После инициации разрабаты-
ваются конкретные предложе-
ния о введении, корректировке 

или отмене НТМ. Этот про-
цесс включает анализ рынка, 
оценку воздействия на отрас-
ли и экономику стран-членов, 
а также учет международных 

норм и правил.

Разработка предложе-
ний занимает от не-

скольких недель до не-
скольких месяцев, в 

зависимости от слож-
ности анализа и необ-
ходимости проведения 
дополнительных иссле-

дований.

3
Консуль
тации и 

экспертиза

Предложения обсуждаются на 
платформах и форумах, вклю-
чая рабочие группы, эксперт-
ные советы и комитеты. В об-
суждении принимают участие 
представители бизнеса, экс-

перты и официальные лица го-
сударств — членов ЕАЭС.

Этот этап длится от не-
скольких недель до не-
скольких месяцев, в за-
висимости от масштаба 
предложений и уровня 
заинтересованности и 
вовлеченности сторон.

Окончание табл. 3.2. на след. стр.

отечественного производителя, оценивается изменение их положе-
ния на рынке: вырос ли объем производства, улучшилось ли качество 
продукции, укрепились ли позиции на внутреннем рынке.

Мониторинг также включает сбор и учет мнений и предложений 
от бизнеса, потребителей, экспертов и государственных органов. 
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№ 
этапа

Наимено
вание  
этапа

Описание этапа
Сроки, отведенные на 
этапы процесса при-

нятия решений

4

Рассмо
трение в 
регули
рующих 
органах 
ЕАЭС

После предварительного об-
суждения и согласования 
предложения направляют-
ся в соответствующие ор-
ганы ЕАЭС, включая ЕЭК, 

Межправительственный совет 
и Высший Евразийский эконо-

мический совет.

Рассмотрение предло-
жений может занять от 
нескольких недель до 
нескольких месяцев, 
в зависимости от гра-
фика работы соответ-
ствующих комитетов 
и советов, а также от 

сложности и спорности 
предложений.

5 Принятие 
решения

На основе представленных ма-
териалов и результатов обсуж-
дений регулирующие органы 
ЕАЭС принимают решение о 
введении, корректировке или 
отмене НТМ. Решения при-

нимаются на заседаниях ЕЭК 
или на уровне высших орга-

нов Союза.

Решение может быть 
принято на ближай-
шем заседании соот-
ветствующего органа 
ЕАЭС, что занимает 

от нескольких дней до 
нескольких недель по-
сле завершения обсуж-

дений.

6 Реализация 
решения

После принятия решения про-
исходит его официальное опу-

бликование и вступление в 
силу. Этот этап включает ин-
формирование всех заинте-

ресованных сторон, включая 
таможенные и контрольные 

органы стран-членов, а также 
предприятий и бизнес-сооб-

ществ.

Публикация и всту-
пление в силу реше-

ния обычно происходит 
в течение нескольких 

дней или недель после 
его принятия

7
Монито
ринг и 
оценка

После введения или изменения 
мер проводится мониторинг и 
оценка их эффективности. Это 
может привести к дальнейшим 
корректировкам или адаптации 
мер в зависимости от их воз-

действия на торговлю и эконо-
мику стран ЕАЭС.

Процесс мониторинга 
является непрерывным 
и может варьироваться 
от нескольких месяцев 
до нескольких лет, в за-
висимости от характера 
и целей введенных мер.

Источник: составлено авторами.

Окончание табл. 3.2. 
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Обратная связь от заинтересованных сторон может быть получе-
на через организацию публичных слушаний, проведение опро-
сов или консультаций с представителями отраслевых ассоциаций 
и бизнес-сообществ. Эти данные играют важную роль в оценке ре-
ального влияния мер на рынок.

На основе собранной информации и проведенного анализа под-
готавливаются отчеты и аналитические материалы, которые де-
тально отражают результаты мониторинга и оценки эффективно-
сти введенных мер. Эти материалы служат основой для дальнейших 
решений по корректировке или улучшению нетарифного регулиро-
вания в ЕАЭС.

В зависимости от результатов мониторинга и оценки могут 
быть предложены изменения, дополнения к существующим мерам 
или даже их полная отмена. Если обнаруживается, что меры при-
вели к негативным последствиям для конкуренции или потребите-
лей, предлагаются корректировки, направленные на уменьшение 
этих негативных эффектов. Отчеты и предложения по корректи-
ровке мер обсуждаются на уровне регулирующих органов ЕАЭС, по-
сле чего принимаются решения об изменении или отмене мер. Этот 
процесс является непрерывным, обеспечивая гибкость и адаптив-
ность мер нетарифного регулирования к меняющимся экономиче-
ским условиям и потребностям стран — членов ЕАЭС.

Процесс принятия решений о введении, корректировке или от-
казе от мер нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС, как опи-
сано выше, имеет ряд существенных недостатков, которые важно 
устранить в контексте международного экономического регулиро-
вания и разработки внешнеторговой политики. Эти недостатки ох-
ватывают различные этапы процесса и оказывают влияние на эф-
фективность, результативность и прозрачность НТМ.

Во-первых, процесс может быть слишком длительным, что при-
водит к значительным задержкам в реализации необходимых мер 
или корректировке существующих. Например, разработка техниче-
ских регламентов ЕАЭС (ТР ЕАЭС) занимает в среднем 469–507 ка-
лендарных дней 1. Этот процесс включает несколько этапов подго-
товки, обсуждения, пересмотра и утверждения, которые могут быть 
сложными и трудоемкими. На этапах задействованы различные 

1	Инфографика: порядок разработки ТР ЕАЭС [Электронный ресурс]. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/568/Infografika-_-poryadok-razrabotki-
TR-EAES-_48_new_-_-itog.pdf (дата обращения: 28.11.2023).
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субъекты и органы в структуре ЕАЭС, что приводит к задержкам из-
за необходимости координации на каждом этапе.

При этом одним из существенных недостатков данного процес-
са является недостаточное внимание к оценке регулирующего воз-
действия (ОРВ) предлагаемых технических регламентов ЕАЭС (ТР 
ЕАЭС). ОРВ занимает лишь около 3 % от общего времени, выде-
ленного на принятие нового ТР ЕАЭС, что составляет всего 15 ка-
лендарных дней из общего срока в 507 дней. Автор считает недо-
пустимым отводить такое ограниченное время на столь важный 
этап. Проведение полноценного анализа и расчетов, которые мог-
ли бы адекватно отразить реальное влияние нового регулирования, 
в такие сжатые сроки представляется невозможным. Это создает 
угрозу недостаточного понимания и прогнозирования возможных 
последствий для экономики, бизнеса и общества, что в свою оче-
редь может привести к нежелательным эффектам и неэффективно-
сти мер нетарифного регулирования.

ОРВ — это важнейший процесс, оценивающий возможные по-
следствия предлагаемых нормативных актов, взвешивающий их 
затраты и выгоды для обеспечения оправданности и эффективно-
сти регулирующих мер. Недостаточное время на ОРВ может при-
вести к недооценке необходимых требований, что в свою очередь 
может вызвать непредвиденные негативные последствия, указывая 
на значительную потребность в улучшении процесса разработки ТР 
ЕАЭС. Для повышения качества ОРВ требуется выделение больше-
го времени и ресурсов, чтобы нормативные акты не только соот-
ветствовали потребностям, но и были оптимизированы для эконо-
мической среды ЕАЭС, не создавая при этом чрезмерной нагрузки 
на бизнес и потребителей.

В условиях быстро меняющейся глобальной торговой среды, 
особенно в период с 2019 по 2024 гг., который характеризовался 
беспрецедентными потрясениями, способность оперативно реа-
гировать на новые вызовы становится крайне важной. Затянутые 
процедуры принятия решений могут снижать способность ЕАЭС 
адаптироваться к таким экономическим изменениям и негативно 
влиять на экономическую устойчивость Союза.

Во-вторых, хотя обширный анализ направлен на обеспечение 
тщательности, он также вызывает обеспокоенность по поводу воз-
можной бюрократической инерции, которая может привести к не-
последовательным подходам или различным толкованиям норма-
тивных актов. Эта сложность может не только замедлить процесс 
принятия решений, но и создать трудности в поддержании единой 
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нормативной базы в государствах-членах. Потенциальные не-
соответствия являются особенно проблематичными, поскольку 
они могут приводить к отсутствию предсказуемости в торговой сре-
де. Для бизнеса, действующего в рамках ЕАЭС или ведущего торгов-
лю с его государствами-членами, ясность и последовательность мер 
регулирования являются критически важными. Риск различных ин-
терпретаций и применений НТМ может создать неопределенность 
в деловой среде, что в свою очередь может сдерживать инвестиции 
и усложнять стратегическое планирование для компаний 1.

Кроме того, участие множества заинтересованных сторон ус-
ложняет обеспечение прозрачности и доступности информации. 
Сложный многоэтапный процесс может скрыть текущий статус 
и обоснование корректировок НТМ, что затруднит для затрону-
тых сторон отслеживание изменений и понимание их последствий. 
Недостаток прозрачности будет препятствовать способности биз-
неса и других заинтересованных сторон эффективно адаптировать-
ся к изменениям в регулировании.

Третьим критическим аспектом является риск политического 
влияния на процесс принятия решений. Многократное одобрение 
на различных уровнях может подвергать процесс политическим 
манипуляциям, что может привести к принятию решений, кото-
рые не всегда соответствуют экономическим интересам или прин-
ципам справедливой торговли. Обеспечение того, чтобы политика 
в области НТМ основывалась на объективном экономическом ана-
лизе, а не подвергалась влиянию политических программ, имеет 
решающее значение для поддержания прозрачности и целостности 
процесса регулирования.

Процедурная структура, которая на данный момент представля-
ется скорее реактивной, чем проактивной, сосредоточена на реаги-
ровании на возникающие ситуации, а не на предвидении и подго-
товке к возможным будущим вызовам. Более дальновидный подход 
мог бы значительно повысить способность ЕАЭС адаптироваться 
к ожидаемым изменениям в международной торговой среде, при-
вести политику в области НТМ в соответствие с новыми экономи-
ческими тенденциями и подготовить Союз к потенциальным вызо-
вам в международной торговле.

1	Драпкин И. М. Прямые иностранные инвестиции и международная тор-
говля: эмпирический анализ причинно-следственных связей / И. М. Драпкин, 
С. А. Лукьянов, Р. И. Грозных // Journal of Applied Economic Research. — 2020. — 
Т. 19, № 4. — С. 441–457. — DOI 10.15826/vestnik.2020.19.4.021. — EDN NRVAGA.
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Наконец, формализованный характер процесса ограничива-
ет возможности для внедрения инновационных решений в обла-
сти торгового регулирования. В условиях, когда гибкость становит-
ся ключевым элементом в разработке внешнеторговой политики, 
жесткие процедурные рамки могут препятствовать принятию про-
грессивных подходов к регулированию, которые могли бы способ-
ствовать улучшению торговой среды в ЕАЭС.

Практическое применение процесса принятия решений в отно-
шении введения, корректировки и отмены НТМ выявляет более зна-
чительный недостаток. В приложениях 1 и 2 представлены информа-
ционно-аналитические справки, содержащие оценку последствий 
проектов решений ЕЭК для условий ведения предприниматель-
ской деятельности. Эти справки описывают предполагаемые изме-
нения в регулировании, их цели, ожидаемые результаты и группы 
заинтересованных сторон. Однако критическим недостатком этих 
документов является отсутствие количественных методов оценки 
регулирующего воздействия проектов решений ЕЭК. Такой подход 
ограничивает способность к детальному анализу потенциальных 
экономических, социальных и рыночных последствий и не позво-
ляет объективно оценить затраты и выгоды для участников внеш-
неэкономической деятельности и различных секторов экономики.

НТМ по своей природе часто являются непрозрачными, и их 
воздействие на стоимость и объемы торговли не так однозначно, 
как влияние других инструментов торговой политики, например, 
таможенных пошлин. Включение количественного анализа, такого 
как моделирование экономических процессов или анализ реакции 
рынка, могло бы существенно улучшить качество оценки воздей-
ствия и способствовать принятию более обоснованных решений.

Таким образом, несмотря на преимущества структурированного 
процесса принятия решений, который обеспечивает всесторонний 
анализ и соблюдение протокола, данный процесс сталкивается с се-
рьезными проблемами, которые необходимо устранить. Для повы-
шения эффективности и прозрачности, а также для снижения слож-
ности важно, чтобы политика ЕАЭС в области НТМ была не только 
результативной в достижении своих целей, но и способной адапти-
роваться к динамичным условиям глобальной торговли.

Для решения выявленных проблем на основе результатов апро-
бации предложенного методического обеспечения оценки влияния 
с применением сбалансированного подхода был разработан автор-
ский механизм развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС. 
Этот механизм включает в себя определение целей, задач, этапов, 
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функций, основных участников и возникающих эффектов, а также 
предполагает ослабление влияния НТМ, препятствующих торговле, 
и усиление тех, которые содействуют торговле (рис. 3.1). Элементы 
данного механизма направлены на обеспечение актуальности и эф-
фективности НТМ, учитывая динамичные требования международ-
ной торговли и рыночной интеграции. Механизм представляет со-
бой комплексную стратегию, предложенную для рационализации 
и оптимизации нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС.

Цель механизма заключается в обеспечении сбалансированно-
сти нетарифного регулирования импорта. В данном параграфе бу-
дет подробно раскрыта эта цель и объяснена значимость сбаланси-
рованного подхода к регулированию импортных НТМ.

Рис. 3.1. Механизм сбалансированного развития нетарифного регулирования 
импорта ЕАЭС. 

Источник: составлено авторами.
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Сбалансированный подход предполагает, что механизм развития 
нетарифного регулирования импорта должен стремиться к достиже-
нию равновесия между обеспечением безопасности и качества импор-
тируемых товаров и снижением избыточных барьеров для внешней 
торговли. Это означает, что механизм должен учитывать интересы за-
щиты внутреннего рынка и промышленности, а также содействовать 
развитию торговых отношений с третьими странами и обеспечению 
доступа к разнообразным и качественным импортным товарам.

Важность сбалансированного подхода обусловлена несколькими 
ключевыми факторами:

—	обеспечение безопасности и качества импортируемых товаров 
является неотъемлемой частью защиты прав и интересов потребите-
лей внутри ЕАЭС. Потребители должны быть уверены в том, что при-
обретаемые ими товары соответствуют установленным стандартам 
безопасности и качества. Это способствует поддержанию доверия 
к рынку и защищает здоровье и безопасность населения;

—	сбалансированный подход способствует развитию внешней 
торговли и экономическому росту региона в целом. Чрезмерно 
жесткое регулирование импорта может создавать излишние ба-
рьеры для внешней торговли, ограничивать доступ к конкуренто-
способным и инновационным товарам из других стран. Это может 
негативно сказываться на экономическом развитии и снижать кон-
курентоспособность внутреннего рынка. С другой стороны, недо-
статочное регулирование может приводить к нежелательным по-
следствиям, таким как ввоз некачественных или опасных товаров, 
что может подорвать доверие к рынку и создать угрозы для здоро-
вья и безопасности потребителей.

Таким образом, сбалансированный подход к нетарифному ре-
гулированию импорта в ЕАЭС является ключевым инструментом, 
позволяющим одновременно защищать внутренний рынок и под-
держивать экономическую интеграцию с международным сообще-
ством, обеспечивая тем самым устойчивое развитие региона.

Механизм развития нетарифного регулирования импорта 
в ЕАЭС на основе сбалансированного подхода включает в себя ряд 
задач, направленных на эффективное управление импортными 
НТМ и достижение сбалансированного регулирования:

—	категорирование НТМ. Одной из ключевых задач механизма 
является систематизация НТМ в зависимости от их силы и направ-
ленности воздействия на импорт. Это позволяет оценить степень 
ограничительного воздействия конкретных НТМ и более точно ана-
лизировать их влияние на торговые потоки;
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—	выявление конкретных НТМ с ограничительным воздействием 
на импорт. Механизм направлен на идентификацию тех НТМ, кото-
рые оказывают наибольшее сдерживающее влияние на импорт. Это 
помогает определить основные барьеры для внешней торговли и сфо-
кусировать усилия на улучшении регулирования в этих областях;

—	оценку возможного ущерба качеству ввозимых товаров. 
Важной задачей является исследование потенциального ущер-
ба качеству ввозимых товаров, связанного с введением или отме-
ной НТМ, при помощи моделирования и оценки воздействия. Это 
позволяет выявить риски для потребителей и разработать меры 
для обеспечения безопасности и поддержания качества импорти-
руемой продукции;

—	сравнение влияния одного типа НТМ на разные товарные 
группы. Механизм также предполагает анализ воздействия одного 
и того же типа НТМ на различные коды ТН ВЭД. Это способствует 
выявлению возможностей для более точного и целенаправленного 
применения регулирования путем сужения перечня товаров, под-
падающих под конкретную меру.

Таким образом, механизм сбалансированного развития нета-
рифного регулирования импорта ЕАЭС предусматривает категори-
рование НТМ, выявление ограничительных мер, исследование их 
влияния на качество товаров и сравнительный анализ воздействия 
на товарные группы. Эти задачи позволяют эффективно управлять 
импортными НТМ и способствуют достижению сбалансированного 
регулирования в рамках ЕАЭС.

Категорирование НТМ играет важную роль в систематизации 
и классификации различных нетарифных мер, что способствует бо-
лее эффективному анализу и принятию обоснованных решений. 
Этот процесс не только улучшает прозрачность и предсказуемость 
торговых мер, но и способствует снижению издержек для бизнеса 
и упрощению доступа к рынкам. В условиях экономической инте-
грации, такой как в ЕАЭС, гармонизация и согласование торговых 
мер имеют первостепенное значение, и категорирование НТМ вно-
сит значительный вклад в достижение этой цели.

Категорирование НТМ позволяет провести детальный анализ их 
влияния на различные товарные группы и секторы экономики. Это 
помогает более точно выявить те меры, которые оказывают наибо-
лее значительное ограничительное воздействие на импорт, и разра-
ботать стратегии для их смягчения или устранения. Таким образом, 
категорирование НТМ является важным инструментом в рам-
ках анализа и управления нетарифными мерами, направленными 
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на улучшение внешнеторгового режима и повышение эффективно-
сти регулирования в ЕАЭС.

Категорирование НТМ по их силе и направлению воздействия 
на импорт является важным инструментом в рамках механизма не-
тарифного регулирования ЕАЭС. Этот подход позволяет разделить 
меры на две основные категории: качественные меры и ограни-
чительно-ценовые меры. Эти направления классификации в свою 
очередь служат основой для разделения НТМ на две ключевые ка-
тегории: стимулирующие и ограничивающие меры 1. 

Стимулирующие меры ориентированы на поддержание ука-
занных выше целей, таких как защита потребителей и обеспече-
ние безопасности продукции, при этом они не создают избыточных 
препятствий для международной торговли. Эти меры могут способ-
ствовать развитию отраслей экономики и повышению конкуренто-
способности, минимизируя при этом торговые барьеры.

Ограничивающие меры, напротив, направлены на ограничение 
внешней торговли и часто приводят к дополнительным издержкам 
для импортеров. Эти меры могут быть введены с целью защиты на-
циональных отраслей, регулирования внутреннего рынка или до-
стижения иных экономических и политических целей. В результате 
такие меры могут сдерживать объемы импорта и повышать стои-
мость ввоза товаров.

Систематизация и категорирование НТМ тесно связаны с дру-
гими элементами механизма нетарифного регулирования. Четкое 
разграничение мер позволяет более точно оценивать их воздей-
ствие на торговые потоки, анализировать влияние на качество им-
портируемых товаров, а также сравнивать воздействие одинаковых 
НТМ на различные товарные группы. Это в свою очередь помога-
ет определить, какие меры оказывают наиболее значительное огра-
ничительное воздействие на импорт и какие могут быть ослаблены 
или пересмотрены для улучшения торговой среды. Таким образом, 
систематизация и категорирование НТМ не только систематизиру-
ют меры, но и обеспечивают комплексный анализ их воздействия 
на торговые потоки, что является ключевым аспектом в разработке 
сбалансированного и эффективного подхода к нетарифному регу-
лированию импорта в ЕАЭС.

1	Ильясов П. В. Механизм совершенствования нетарифного регулирования им-
порта ЕАЭС // Российский внешнеэкономический вестник. 2023. № 9. С. 54–72. 
DOI: 10.24412/2072-8042-2023-9-54-72.
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Следующим важным элементом механизма сбалансированно-
го развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС является 
анализ воздействия НТМ на количественные и качественные ха-
рактеристики импорта. Этот анализ позволяет не только оценить 
влияние конкретных НТМ на торговые потоки, но и выявить меры, 
оказывающие сдерживающее воздействие, а также определить их 
эффективность и необходимость дальнейшего применения.

Основная цель анализа воздействия НТМ заключается в оценке их 
влияния на количественные характеристики импорта (как ограни-
чивающего, так и стимулирующего) и качественные характеристи-
ки импорта (как понижающего, так и повышающего) для дальней-
шего категорирования. Введение торговых барьеров, таких как квоты 
и ограничения на ввоз товаров, оказывает ограничивающее воздей-
ствие, приводя к сокращению объемов импорта и увеличению цен 
на импортируемые товары. Эти меры направлены на защиту внутрен-
них производителей и регулирование внутреннего рынка, но могут 
создавать дополнительные барьеры для внешней торговли, снижая 
доступность товаров и уменьшая конкурентоспособность рынка.

С другой стороны, стимулирующие меры, такие как снижение тех-
нических барьеров и упрощение процедур оценки соответствия, спо-
собствуют увеличению объемов импорта и снижению цен на импор-
тируемые товары. Эти меры стимулируют конкуренцию, способствуют 
расширению ассортимента доступных товаров и повышению качества 
продукции на внутреннем рынке. Таким образом, они играют важную 
роль в поддержании баланса между защитой национальных интере-
сов и развитием внешнеэкономических связей.

Анализ воздействия НТМ на объем импорта демонстрирует, 
что меры нетарифного регулирования могут иметь разнонаправ-
ленное влияние. Ограничивающие меры приводят к сдерживанию 
импорта (сокращение объема импорта и увеличение цен на импор-
тируемые товары 1,  2,  3), тогда как стимулирующие меры способствуют 

1	Кириллов Ю. Г., Енза Э. К., Коновалов И. А., Кузнецов В. В. Запреты и ограни-
чения внешнеторговой деятельности: Учебное пособие. 2-е изд., испр. и доп. Омск: 
Изд-во ОмГТУ, 2020. С. 12–13.

2	Хапилин С. А. Развитие евразийской экономической интеграции на основе 
модернизации механизма таможенного регулирования: диссертация на соискание 
ученой степени доктора экономических наук. 2015. С. 114.

3	Зыбенко С. В. Анализ российской практики применения нетарифных мер 
регулирования в условиях членства Евразийского Экономического Союза // 
Актуальные проблемы и перспективы развития экономики: российский и зарубеж-
ный опыт. — 2019. — № 3(22). — С. 43.
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его росту. Это подчеркивает необходимость тщательно взвешенно-
го подхода при разработке и применении НТМ, чтобы минимизи-
ровать их негативное воздействие на торговые потоки и одновре-
менно поддерживать внутренние экономические интересы.

Таким образом, проведение анализа воздействия НТМ на ко-
личественные и качественные характеристики импорта позволяет 
принимать обоснованные решения по их применению, направлен-
ные на создание более сбалансированной и эффективной системы 
нетарифного регулирования в ЕАЭС.

Анализ качественных характеристик импорта выявляет две про-
тивоположные тенденции, которые проявляются в зависимости 
от типа и характера применяемых НТМ. Отрицательные понижаю-
щие эффекты возникают, когда меры вводят низкие стандарты ка-
чества и безопасности товаров или когда меры недостаточно со-
ответствуют целям их введения. Такие НТМ могут способствовать 
ухудшению качества импортируемых товаров, что негативно влияет 
на интересы потребителей и в целом на экономику. Это может про-
являться в снижении конкурентоспособности местного рынка, уве-
личении рисков для здоровья и безопасности потребителей, а так-
же в создании преград для доступа к более качественной продукции. 

С другой стороны, положительные повышающие эффекты до-
стигаются благодаря применению технических мер, дополнитель-
ной сертификации и установлению высоких стандартов качества. 
Эти меры способствуют улучшению качества импортируемых то-
варов, укрепляют доверие к международной торговле и повышают 
конкурентоспособность внутреннего рынка 1. Установление высо-
ких стандартов качества также стимулирует отечественных произ-
водителей к улучшению своей продукции, что может привести к по-
вышению общего уровня качества товаров на рынке.

Анализ влияния НТМ на качество импортируемых товаров по-
зволяет не только выявить существующие проблемы, такие как не-
соответствие международным стандартам или недостаточное ка-
чество товаров, но и определить технические преграды, которые 
могут ограничивать доступ на рынок для импортеров. Этот анализ 
также помогает выявить потенциальные возможности для совер-
шенствования механизма регулирования.

Одним из ключевых улучшений в данном элементе меха-
низма является более систематический и полный сбор данных 

1	Cipollina M., Demaria F. The Trade Effect of the EU’s Preference Margins and Non-
Tariff Barriers // J Risk Financial Manag. — 2020. — С. 8. doi: 10.3390/jrfm13090203.
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о введенных НТМ, а также использование точных и надежных ме-
тодов анализа. Это позволит разработать более эффективные ре-
комендации по развитию процедур и механизмов, направленных 
на обеспечение высокого качества импортируемых товаров. Такой 
подход способствует созданию сбалансированной системы нета-
рифного регулирования, которая учитывает интересы как потреби-
телей, так и производителей и поддерживает развитие внешнеэко-
номических связей в рамках ЕАЭС.

Сравнение влияния НТМ на товарном уровне является клю-
чевым элементом механизма развития нетарифного регулиро-
вания импорта ЕАЭС. В этом аспекте проводится детальный ана-
лиз воздействия различных НТМ на конкретные товарные группы, 
что позволяет выявить, какие меры оказывают наибольшее влия-
ние на определенные секторы экономики и каким образом они от-
ражаются на торговых потоках и внутреннем производстве.

Результаты сравнительного анализа НТМ по кодам ТН ВЭД по-
могают определить, в каких секторах экономики эти меры имеют 
наиболее значительное воздействие. Это позволяет органам ЕАЭС 
принимать обоснованные решения, направленные на корректи-
ровку нетарифного регулирования. Например, если выявляется, 
что определенная товарная группа подвергается чрезмерному вли-
янию НТМ, это может служить основанием для разработки целевых 
мер, направленных на снижение барьеров для торговли или, наобо-
рот, усиление поддержки внутреннего производства.

Главная цель этого элемента механизма заключается в оцен-
ке целесообразности сужения перечня товаров, подпадающих 
под действие одной и той же НТМ. Такой подход может способство-
вать более точному и эффективному регулированию, минимизируя 
нежелательные ограничения для международной торговли и под-
держивая баланс между защитой внутреннего рынка и развитием 
внешнеэкономических связей.

Исследования показывают, что воздействие НТМ варьируется 
в зависимости от характера товаров и их особенностей. Например, 
обязательная сертификация и тестирование могут оказать значи-
тельное влияние на сельскохозяйственные продукты, требующие 
соблюдения строгих санитарных и фитосанитарных стандартов 
(СФС), и на химические товары. В то же время технические барье-
ры в торговле (ТБТ) часто наиболее сильно воздействуют на такие 
товарные группы, как химические изделия, металлы и оборудова-
ние. Это обусловлено высоким уровнем требований к безопасно-
сти и соответствию стандартам в этих отраслях. Таким образом, 
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проведение сравнения влияния НТМ на товарном уровне позво-
ляет уточнить воздействие мер на различные товарные категории, 
что в свою очередь способствует оптимизации и повышению эф-
фективности нетарифного регулирования в ЕАЭС.

Сравнительный анализ воздействия НТМ на товарном уров-
не подчеркивает необходимость дифференцированного подхода 
к оценке каждого продукта и влиянию на него конкретных НТМ 1. 
Оптимизация перечня товаров, подпадающих под действие одних 
и тех же мер, способствует снижению административной нагрузки 
на бизнес, особенно на малые и средние предприятия, которые ча-
сто сталкиваются с трудностями при соблюдении международных 
стандартов безопасности и качества.

Таким образом, сравнительный анализ влияния НТМ на различ-
ные коды ТН ВЭД является важным элементом механизма развития 
нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС. Этот подход позво-
ляет выявить особенности воздействия НТМ на импорт в различ-
ных секторах экономики и разработать соответствующие стратегии 
и меры для обеспечения сбалансированного и эффективного нета-
рифного регулирования.

Проведенный анализ влияния санитарных и фитосанитарных 
(СФС) и технических барьеров в торговле (ТБТ) мер на качествен-
ные характеристики импорта показал, что воздействие НТМ на раз-
личные коды ТН ВЭД зависит от специфики продуктов и их харак-
теристик. Более выраженное воздействие СФС-мер наблюдается 
в сегменте сельскохозяйственных пищевых и химических товаров 
(разделы I–IV ТН ВЭД), где соответствие стандартам безопасности 
играет ключевую роль. Однако анализ также выявил диспропорции 
во влиянии НТМ на уровне отдельных продуктов.

В таблице 3.3 представлены результаты оценок влияния СФС-
мер на качественные характеристики импорта на уровне шести 
знаков ТН ВЭД. Для демонстрации были выбраны наиболее по-
лярные результаты. Структура оценок подчеркивает гетероген-
ный характер воздействия СФС-мер на различные товары в рамках 
одного раздела ТН ВЭД. Например, в пределах раздела IV ТН ВЭД 
для кода 23.02.50 связь НТМ с качеством имеет оценку 5,98, что сви-
детельствует о высокой степени положительного влияния внедре-
ния СФС-мер на качество товаров данного кода. Однако в этом же 
разделе товар с кодом 23.03.10 получил оценку -8,31, что указывает 

1	Го Ш., Турбан Г. Нетарифные меры в современной торговой политике // 2021. 
№ 3(21). С. 28. EDN CHERIY.
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на сильное отрицательное влияние НТМ на качество. Таким обра-
зом, проведенные оценки демонстрируют необходимость индиви-
дуального подхода при внедрении и корректировке НТМ, учитывая 
различную степень их влияния на качество товаров в пределах од-
ного и того же раздела ТН ВЭД.

Таблица 3.3
Оценки влияния СФС-мер на качественные характеристики импорта 

для разделов I–IV ТН ВЭД
Код ТН ВЭД Армения Казахстан Киргизия Россия Среднее по ЕАЭС

Раздел I — — — — —
01.01.11 −5,81 — — — −5,81
01.03.92 −6,07 — — — −6,07
02.05.00 — — −9,67 −0,06 −4,86
02.07.36 −6,96 — — — −6,96
03.02.12 −2,56 — — 0,10 −1,23
03.02.22 7,84 −0,21 — — 3,82
03.02.23 −1,74 0,14 — 0,19 −0,47
03.02.29 −1,42 — — −0,10 −0,76
03.02.50 −2,17 0,17 — — −1,00
03.02.69 −0,83 — 0,26 — −0,29
03.03.21 5,73 — — — 5,73
03.03.22 — — — −0,12 −0,12
03.03.29 5,11 — −0,31 — 2,40
03.03.31 — −0,27 — — −0,27
03.03.32 −2,68 — — — −2,68
03.03.33 7,82 — — — 7,82
03.03.41 −1,94 −0,35 — −0,18 −0,82
03.03.76 — −1,65 — −0,87 −1,26
03.03.77 1,55 — — — 1,55
03.04.10 −5,59 — — 0,15 −2,72
03.06.12 9,24 — 0,15 — 4,69
03.07.10 −2,45 — — — −2,45
03.07.21 −1,74 −0,40 — — −1,07
03.07.60 — −1,42 — — −1,42
03.07.91 2,99 — — — 2,99
04.08.11 −0,09 −0,10 5,60 −0,10 1,33
04.08.19 — — — 1,08 1,08

Продолжение табл. 3.3. на след. стр.
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Код ТН ВЭД Армения Казахстан Киргизия Россия Среднее по ЕАЭС
05.05.10 — — −0,13 −2,43 −1,28
Раздел II — — — — —
07.04.90 −2,57 — — −0,13 −1,35
07.06.10 −3,49 — — −0,20 −1,84
07.09.40 −8,06 −0,28 −6,19 — −4,84
07.11.40 −6,74 −0,61 — −0,13 −2,49
07.14.20 2,33 −1,07 — −0,93 0,11
07.14.90 — — −0,61 — −0,61
08.01.21 — — — −0,88 −0,88
08.01.22 −1,28 — — — −1,28
08.08.10 0,15 2,40 — 0,09 0,88
08.09.10 0,52 −1,39 −0,14 −0,11 −0,28
08.09.20 2,03 0,44 0,20 0,09 0,69
08.09.30 — 1,94 −0,29 — 0,82
08.09.40 0,37 1,18 — 0,09 0,55
08.10.10 — 0,33 −0,10 −0,11 0,04
08.10.20 — −2,68 — 0,23 −1,23
08.10.50 — — −0,19 −0,12 −0,16
08.10.90 0,10 — −0,22 — −0,06
08.11.10 −1,32 −0,13 — — −0,73
08.11.20 −1,38 0,18 −0,19 — −0,46
08.11.90 −0,09 1,42 — — 0,66
08.12.90 — — — −0,25 −0,25
08.13.10 −0,17 1,12 −0,68 — 0,09
08.13.20 0,20 1,64 — — 0,92
08.13.30 — 0,34 −0,93 — −0,30
08.13.40 — 0,24 — — 0,24
08.13.50 — 0,30 — — 0,30
10.07.00 5,88 — — — 5,88
10.08.30 2,72 — — — 2,72
11.06.10 0,99 — 0,73 0,30 0,67
11.08.20 −7,98 — 0,15 — −3,91
12.07.99 −0,49 — −1,78 −0,90 −1,06
12.08.90 −9,74 — — — −9,74
12.09.21 1,21 — −0,49 — 0,36

Продолжение табл. 3.3

Окончание табл. 3.3. на след. стр.
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Код ТН ВЭД Армения Казахстан Киргизия Россия Среднее по ЕАЭС
12.09.22 1,04 — 0,65 0,67 0,79
12.09.25 0,48 — 0,74 0,48 0,57
12.09.29 1,15 — 1,13 1,15 1,14
12.12.20 8,31 — — — 8,31

Раздел III — — — — —
15.05.90 0,54 — 0,21 — 0,37
15.06.00 −2,56 — — −2,56
15.14.10 2,34 — −0,45 — 0,95
15.22.00 5,38 — — — 5,38

Раздел IV — — — — —
16.05.10 −2,36 — — — −2,36
23.02.50 — — 5,98 — 5,98
23.03.10 −8,31 — — — −8,31
23.03.30 −4,35 — — — −4,35
24.02.90 — — −1,68 — −1,68

Источник: составлено авторами.
Примечание: расшифровка кодов указана в примечании к таблице 2.4.

В свою очередь ТБТ-меры оказывают наиболее существенное 
воздействие на группы товаров, связанных с пищевой и химиче-
ской промышленностью, металлами, оборудованием и транспор-
том (табл. 3.4). Анализ также показывает, что внутри разделов ТН 
ВЭД на уровне шести знаков существуют разнонаправленные эф-
фекты, которые характеризуют различную степень связи ТБТ-мер 
с качественными характеристиками товаров.

Окончание табл. 3.3. 

Таблица 3.4
Оценки влияния ТБТ-мер на качественные характеристики импорта для 

разделов I–IV ТН ВЭД
Код ТН ВЭД Армения Казахстан Киргизия Россия Среднее по ЕАЭС

Раздел I — — — — —
01.03.10 0,54 — −2,81 — −1,13
01.04.10 −2,88 — — — −2,88
02.03.22 0,09 — 3,83 0,10 1,34
02.04.22 −3,92 — — 0,19 −1,86
02.07.35 −2,14 — — — −2,14
02.08.90 −2,51 — — — −2,51

Продолжение табл. 3.4. на след. стр.
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Код ТН ВЭД Армения Казахстан Киргизия Россия Среднее по ЕАЭС
03.02.11 — — −9,97 — −9,97
03.02.21 3,07 — — — 3,07
03.02.22 −5,80 — 0,64 — −2,58
03.02.29 3,55 — — 0,18 1,86
03.02.50 4,36 — — — 4,36
03.03.21 4,20 — −0,21 — 1,99
03.03.77 −7,35 — — −0,14 −3,74
03.04.10 −1,45 — −2,04 — −1,74
03.06.11 −3,78 — — — −3,78
03.07.91 −2,07 — — 0,18 −0,94
04.08.19 — — — 2,45 2,45
05.05.10 — — −8,83 — −8,83
05.11.99 — — −8,95 — −8,95
Раздел II — — — — —
07.09.10 3,61 — — — 3,61
07.09.40 6,85 — — −0,17 3,34
07.11.40 −5,06 — −0,56 — −2,81
07.14.20 −2,49 — — 1,08 −0,70
07.14.90 −0,37 — −7,37 — −3,87
08.01.31 — — −3,78 −0,50 −2,14
08.02.22 0,07 — 9,12 — 4,59
08.09.20 2,75 — 0,61 — 1,68
08.10.20 3,22 — — −0,25 1,48
08.13.30 — — −5,44 — −5,44
09.10.20 — — −7,26 — −7,26
10.04.00 — — 4,14 — 4,14
11.06.20 — — −2,15 — −2,15
11.08.20 7,66 — −0,39 — 3,64
11.09.00 −0,67 — −4,34 — −2,50
12.07.50 — — 2,26 0,32 1,29
12.07.60 5,10 — — — 5,10
12.07.99 1,45 — −0,22 0,92 0,72
12.08.90 8,61 — — — 8,61
12.09.21 0,88 — 2,05 — 1,46
12.12.20 −3,13 — — 0,53 −1,30

Продолжение табл. 3.4. 

Продолжение табл. 3.4. на след. стр.
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Код ТН ВЭД Армения Казахстан Киргизия Россия Среднее по ЕАЭС
14.04.90 — — 3,07 — 3,07

Раздел III — — — — —
15.06.00 3,82 — — — 3,82
15.15.11 — — 6,69 — 6,69
17.02.11 — — 2,28 −0,29 0,99
17.03.10 — — −4,77 — −4,77
18.02.00 −9,11 — 2,14 −0,35 −2,44
20.05.60 — — −4,54 — −4,54
23.02.10 — — 5,43 — 5,43
23.02.50 — — −4,37 — −4,37
23.03.30 4,55 — — — 4,55
23.06.50 — — −5,46 −0,49 −2,98
25.08.30 −2,45 — 0,50 — −0,98
25.18.20 −2,23 −5,19 — — −3,71
25.18.30 — 9,97 — — 9,97
25.21.00 — 4,07 — — 4,07
25.23.10 −3,33 — — −0,38 −1,86
25.25.20 — 0,62 3,32 — 1,97
25.26.10 — −1,02 — — −1,02
25.28.90 — — −3,79 — −3,79
25.29.21 −0,95 — — — −0,95
25.29.22 — −3,56 — — −3,56
27.01.20 — — 2,26 −4,61 −1,18
27.06.00 — — −2,71 — −2,71

Раздел VI — — — — —
29.03.29 — — — 2,89 2,89
29.03.47 — — — −3,71 −3,71
29.33.32 — — — −2,93 −2,93
30.03.20 0,67 — 3,21 — 1,94
31.02.29 — — — −2,09 −2,09

Раздел XV — — — — —
73.05.19 — — — −3,64 −3,64

Раздел XVI — — — — —
84.35.90 — — 2,03 — 2,03
84.59.40 3,35 — — — 3,35

Продолжение табл. 3.4. 

Окончание табл. 3.4. на след. стр.
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Эти различия во влиянии НТМ на товарные группы подчерки-
вают важность детального анализа и учета специфики продукции 
при разработке мер регулирования внешней торговли. Анализ по-
зволяет выявить товары, которые могут быть временно исключены 
из-под действия НТМ до разработки и введения более проработан-
ных санитарных, фитосанитарных и технических стандартов.

Сравнительный анализ воздействия НТМ на уровне товаров 
подтверждает необходимость учета специфики каждого продук-
та и индивидуальной оценки влияния каждой НТМ 1. Сокращение 
перечня товаров, подпадающих под действие одной и той же НТМ, 
может существенно снизить административную нагрузку на биз-
нес, особенно для малых и средних предприятий, которые испыты-
вают трудности в достижении соответствия товаров международ-
ным стандартам безопасности и качества.

Анализ выводов показывает, что сравнение воздействия одного 
типа НТМ на товары различных товарных групп ТН ВЭД является су-
щественным элементом механизма. Оценка влияния каждой НТМ 

1	Овсянников В. А. Масштаб и сферы применения нетарифных мер в Меркосур 
и АСЕАН // Горизонты экономики. 2018. № 4(44). С. 57, 59.

Код ТН ВЭД Армения Казахстан Киргизия Россия Среднее по ЕАЭС
85.02.40 3,71 — — — 3,71
85.06.30 −3,41 — −3,51 — −3,46
85.06.40 −4,26 −2,63 −2,33 — −3,07
85.10.90 — — −7,79 — −7,79
85.20.20 — 3,77 — — 3,77
85.32.23 0,17 −2,49 — −0,23 −0,85
85.33.31 −2,06 −0,76 — — −1,41
85.40.11 — 2,56 — — 2,56
85.40.60 −2,64 — — — −2,64
85.45.19 — −2,77 — — −2,77

Раздел XVII — — — — —
90.05.90 −2,61 — — 0,25 −1,18
90.06.69 −0,53 — −4,08 0,20 −1,47
90.14.90 1,87 — — — 1,87
90.22.29 — — 2,50 — 2,50

Источник: составлено авторами.
Примечание: расшифровка кодов указана в примечании к таблице 2.4.

Окончание табл. 3.4.



221

3.2 Механизм сбалансированного развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС

отдельно, с учетом специфики каждого продукта, способствует при-
нятию обоснованных решений регулирующими органами и стимули-
рует развитие законодательства в области международной торговли. 
Таким образом, тщательное сравнение воздействия НТМ на импорт 
товаров становится важным шагом для эффективного и сбалансиро-
ванного регулирования международной торговли.

Идентификация и анализ проблем, связанных с каждым этапом ме-
ханизма развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС, играют 
ключевую роль в выявлении существующих недостатков и поиске пу-
тей их устранения. В таблице 3.5 рассматриваются все этапы механиз-
ма более подробно и выделяются соответствующие проблемы.

Идентификация и анализ этих проблем позволяют выявить уяз-
вимые места в механизме развития нетарифного регулирования 
импорта ЕАЭС. Направление усилий на устранение этих проблем 
будет способствовать совершенствованию механизма и обеспече-
нию более эффективного и сбалансированного регулирования им-
порта в рамках ЕАЭС.

В процессе анализа мер нетарифного регулирования в различных 
экономических интеграционных объединениях были выявлены силь-
ные и слабые стороны подходов, применяемых в Европейском Союзе 
(ЕС), Североамериканском соглашении о свободной торговле (НАФТА/
ЮСМКА), Азиатско-Тихоокеанском экономическом сотрудничестве 
(АТЭС) и Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН).

—	Европейский Союз (ЕС) демонстрирует значительные достиже-
ния в области гармонизации стандартов и взаимного признания сер-
тификаций. Принцип взаимного признания внутри ЕС существенно 
снижает торговые барьеры и способствует ускорению торговых опе-
раций. Однако, несмотря на эти достижения, ЕС сталкивается с бюро-
кратической сложностью и политической зависимостью, что может 
создавать препятствия для принятия оперативных решений 1.

—	Североамериканское соглашение о свободной торгов-
ле (НАФТА/ЮСМКА) также успешно интегрирует гармонизацию 
технических стандартов и механизмы разрешения споров. Тем 
не менее сохраняются неоднородность стандартов между страна-
ми-участниками и зависимость от политической воли, что может 
негативно влиять на стабильность торговых отношений 2.

1	Messerlin P. The European Union’s trade policies and the world trading system // 
World Trade Review. 2019. Vol. 18, No. 3. P. 429-447.42. — Leeds: Emerald Publishing 
Limited. — 2022. — С. 73–82. DOI: 10.1108/S0190-128120220000042008.

2	Jones K. Trade Rules in the USMCA: A New Direction for North America? // 
International Trade Journal. 2020. Vol. 34, No. 2. P. 169–183.
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Таблица 3.5
Этапы механизма развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС 

и потенциальные проблемы, связанные с ними
 Элемент

 механизма
 Потенциальные проблемы, связанные элементами  

механизма

1. Анализ 
воздей-

ствия НТМ

№ 1. Ограниченный доступ к актуальным и достоверным дан-
ным о воздействии НТМ на импорт. Недостаточная прозрач-
ность и доступность данных затрудняет всесторонний анализ 
и сравнение влияния различных НТМ на отдельные товарные 
группы и экономические показатели.
№ 2. Недостаточное внедрение современных методов и инстру-
ментов анализа. Необходимо разработать и применять новые 
подходы, такие как моделирование и эконометрический ана-
лиз, для более точной оценки влияния НТМ на импорт.

2. Оценка 
качества 

импортиру-
емых това-

ров

№ 1. Отсутствие единых стандартов и критериев оценки каче-
ства товаров. Различия в национальных стандартах и требова-
ниях создают преграды для унификации оценки качества това-
ров в ЕАЭС, что ведет к неоднородности оценки.
№ 2. Недостаточное развитие инфраструктуры и возможностей 
для оценки качества импортируемых товаров. Недостаток ак-
кредитованных лабораторий и специализированных организа-
ций замедляет процесс оценки качества.

3. 
Сравнение 

влияния 
НТМ на 

товарном 
уровне

№ 1. Ограниченность данных и недостаточное покрытие всех 
товарных групп. Недостаток доступа к полной и актуальной 
информации о влиянии НТМ на каждый код ТН ВЭД затрудня-
ет полноценное сравнение и анализ.
№ 2. Отсутствие единого методологического подхода к срав-
нительному анализу. Использование различных методов и ин-
струментов экспертами и организациями усложняет сравнение 
результатов и получение целостной картины влияния НТМ на 
товарном уровне.

4. Оценка 
фактиче-
ского воз-
действия

№ 1. Ограниченный доступ к актуальным и полным данным о 
воздействии НТМ на импорт существенно затрудняет проведе-
ние анализа. Без детализированных и актуальных данных не-
возможно провести глубокий анализ и определить реальные 
последствия применения НТМ.
№ 2. Отсутствие единых методологических подходов к оцен-
ке фактического воздействия НТМ создает сложности в срав-
нении и анализе данных. Разнообразие методов и критериев 
оценки приводит к противоречивым выводам, что затрудняет 
разработку эффективной политики регулирования импорта.

Источник: составлено авторами.



223

3.2 Механизм сбалансированного развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС

—	Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество 
(АТЭС) выделяется гибкостью и адаптивностью своих мер, а также 
упрощением процедур сертификации. Однако разнородность участ-
ников и ограниченная институциональная структура препятствуют 
достижению единого подхода к нетарифному регулированию 1.

—	Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) стре-
мится к интеграции рынков и гармонизации стандартов, что спо-
собствует развитию торговли в регионе. Однако, как и в случае 
с АТЭС, неоднородность регулирования и ограниченная правовая 
база создают трудности в обеспечении выполнения соглашений 2.

На основе проведенного сравнительного анализа предложены 
следующие рекомендации для улучшения механизма нетарифного 
регулирования в ЕАЭС:

1.	 Принцип взаимного признания (ЕС): необходимо разрабо-
тать и внедрить полноценную систему взаимного признания стан-
дартов и сертификаций внутри ЕАЭС, что сократит время и расходы 
на повторную сертификацию товаров. Это позволит ускорить торго-
вые операции и повысить их эффективность 3. Принцип взаимного 
признания в ЕС и процедуры признания соответствия в ЕАЭС раз-
личаются. В ЕС действует принцип полного взаимного признания, 
где товар, законно произведенный в одной стране, может свободно 
продаваться в другой без дополнительных проверок. В ЕАЭС про-
цесс интеграции продолжается, и товары не всегда автоматически 
признаются, что требует дополнительных процедур сертификации. 
ЕС имеет единую систему аккредитации, обеспечивающую автома-
тическое признание результатов оценки соответствия во всех стра-
нах-членах. В ЕАЭС аккредитация и признание соответствия зависят 
от национальных систем, что создает барьеры для свободного пере-
мещения товаров. ЕС обладает централизованной нормативной ба-
зой и единым контролем, что поддерживает высокий уровень до-
верия и облегчает взаимное признание. В ЕАЭС существуют общие 
технические регламенты, но их реализация часто зависит от нацио-
нальных органов, что усложняет процесс. Таким образом, в ЕС меха-
низм признания соответствия более интегрирован и централизован, 

1	Petri P. A. The Future of APEC and Regional Integration in the Asia-Pacific // 
Journal of Economic Integration. 2021. Vol. 36, No. 2. P. 252–273.

2	Severino R. C. ASEAN beyond 50: Issues and Challenges for the ASEAN 
Community. Singapore: ISEAS-Yusof Ishak Institute, 2022.

3	Messerlin P. The European Union’s trade policies and the world trading system // 
World Trade Review. 2019. Vol. 18, No. 3. P. 429–447.42. — Leeds: Emerald Publishing 
Limited. — 2022. — С. 73–82. DOI: 10.1108/S0190-128120220000042008.
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тогда как в ЕАЭС требуется дальнейшая гармонизация и развитие 
для достижения аналогичного уровня интеграции.

2.	Гармонизация технических стандартов (ЮСМКА и АСЕАН): 
требуется усилить работу по гармонизации технических стандар-
тов и норм в странах — членах ЕАЭС, чтобы снизить торговые ба-
рьеры и улучшить доступность товаров на рынке Союза. Это обе-
спечит более согласованное применение НТМ и повысит доверие 
к системе регулирования 1. ЕАЭС может рассмотреть возможность 
применения более гибкого подхода к гармонизации стандартов, 
подобного тому, что используется в АСЕАН. Это подразумевает по-
степенную гармонизацию в тех секторах, где это наиболее необхо-
димо, и сохранение национальных стандартов в других областях. 
Это поможет учитывать экономическое и технологическое разно-
образие стран — членов ЕАЭС. Поэтапная гармонизация позволяет 
снизить сопротивление стран-членов, дает возможность адаптиро-
ваться к новым стандартам и учитывает национальные особенно-
сти экономик. Важно развивать двусторонние и многосторонние 
соглашения о признании соответствия и сертификации между стра-
нами — членами ЕАЭС и с третьими странами, аналогично практи-
ке ЮСМКА и АСЕАН. Это усилит возможности ЕАЭС на международ-
ной арене и упростит доступ товаров на внешние рынки.

3.	Цифровизация и упрощение процедур (ЕС и АТЭС): следует 
внедрять цифровые инструменты для обмена данными о сертифи-
кации и стандартах, а также упростить процедуры торговли путем 
автоматизации процессов. Цифровизация значительно сократит 
временные затраты и повысит прозрачность процедур 2.

4.	Гибкость и адаптивность (АТЭС): необходимо разработать 
гибкие механизмы, которые позволят странам-членам адаптиро-
вать НТМ к местным условиям, сохраняя при этом общий подход 
к регулированию. Это поможет учесть различия в экономических 
условиях стран-участниц 3.

5.	Механизмы разрешения споров (ЮСМКА): требуется усилить 
существующие механизмы разрешения торговых споров и создать 
более эффективные инструменты для урегулирования конфликтов 

1	Jones K. Trade Rules in the USMCA: A New Direction for North America? // 
International Trade Journal. 2020. Vol. 34, No. 2. P. 169–183.

2	Petri P. A. The Future of APEC and Regional Integration in the Asia-Pacific // 
Journal of Economic Integration. 2021. Vol. 36, No. 2. P. 252–273.

3	Там же.
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между странами — членами ЕАЭС. Это обеспечит стабильность тор-
говых отношений и повысит доверие между участниками 1.

6.	 Унификация процедур (ЕС, НАФТА, АСЕАН): необходимо про-
должить работу над унификацией процедур и стандартов, обеспечи-
вая прозрачность и согласованность действий в рамках ЕАЭС. Это по-
зволит избежать разногласий и ускорит интеграционные процессы 2.

В 2024 году ЕАЭС столкнулся с новыми вызовами, требующими 
инновационных подходов к нетарифному регулированию. Среди 
них выделяются следующие:

1.	Внедрение механизмов динамического регулирования: разра-
ботка и внедрение механизмов, позволяющих оперативно адапти-
ровать НТМ в ответ на изменяющиеся условия мировой торговли, 
технологические инновации и появление новых рыночных угроз. 
Применение искусственного интеллекта (ИИ) и машинного обуче-
ния позволит ЕАЭС адаптировать свои меры в режиме реального 
времени, повышая их актуальность и эффективность 3.

2.	Интеграция экологических и социальных стандартов в НТМ: 
включение экологических и социальных критериев в систему НТМ, 
что соответствует глобальной тенденции перехода к устойчиво-
му развитию. Это позволит учитывать не только экономические, 
но и устойчивые аспекты торговли, обеспечивая соответствие про-
дукции современным требованиям 4.

3.	Использование блокчейн-технологий для обеспечения про-
зрачности и отслеживаемости НТМ: внедрение блокчейн-техно-
логий для создания неизменяемых записей о каждом этапе произ-
водственного и торгового процесса повысит доверие к продукции 
и упростит проверку соответствия НТМ. Это также снизит риск мо-
шенничества и улучшит координацию между странами-членами 5.

4.	Механизмы автоматизированного соответствия (compliance) 
на основе ИИ: создание автоматизированных систем соот-
ветствия НТМ с использованием искусственного интеллекта 

1	Jones K. Trade Rules in the USMCA: A New Direction for North America? // 
International Trade Journal. 2020. Vol. 34, No. 2. P. 169–183.

2	Severino R. C. ASEAN beyond 50: Issues and Challenges for the ASEAN 
Community. Singapore: ISEAS-Yusof Ishak Institute, 2022.

3	Vidal J. Artificial Intelligence and the Future of Trade Regulation // International 
Economics Journal. 2023. Vol. 37, No. 1. P. 98–115.

4	Thorstensen V. Sustainable Trade: Integrating Environmental and Social Standards 
into Global Trade Systems // World Trade Review. 2024. Vol. 19, No. 1. P. 24–38.

5	Tapscott D. Blockchain Revolution: How the Technology Behind Bitcoin Is 
Changing Money, Business, and the World. New York: Penguin Books, 2024.
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для сокращения времени и затрат на соблюдение правил. Такие 
системы могут автоматически проверять соответствие товаров 
установленным стандартам и нормативам, уменьшая нагрузку 
на бизнес и регулирующие органы 1.

5.	Развитие многоуровневых стратегий для малых и средних 
предприятий (МСП): разработка специальных многоуровневых 
стратегий и мер поддержки для МСП, чтобы они могли эффектив-
но интегрироваться в международные цепочки поставок, несмо-
тря на существующие НТМ. Это позволит учесть специфику МСП 
в странах ЕАЭС и повысить их конкурентоспособность 2.

6.	Интеграция цифровой дипломатии для разрешения торго-
вых споров: внедрение практики цифровой дипломатии для опе-
ративного разрешения торговых споров, связанных с примене-
нием НТМ. Использование цифровых платформ и искусственного 
интеллекта для управления и разрешения споров ускорит процесс 
и повысит его прозрачность 3.

Эти рекомендации, основанные на новейших технологических 
и экономических трендах, позволят ЕАЭС быть на переднем крае ин-
новаций в области нетарифного регулирования, обеспечивая гиб-
кость, устойчивость и конкурентоспособность в условиях быстро 
меняющейся мировой экономики. Адаптация передовых практик 
и опыта других экономических интеграционных объединений мо-
жет помочь ЕАЭС в развитии своего механизма нетарифного регули-
рования импорта. Важно учитывать особенности ЕАЭС и проводить 
дополнительные исследования для оценки применимости и эффек-
тивности этих практик в условиях евразийского пространства.

В контексте ЕАЭС существует настоятельная необходимость раз-
вития механизма нетарифного регулирования импорта для обеспе-
чения более эффективного и справедливого контроля за внешней 
торговлей. Одним из ключевых путей достижения этой цели явля-
ется внедрение передовых практик и рекомендаций, основанных 
на опыте других экономических интеграционных объединений. 
Анализ исследований, проведенных в других регионах и странах, 

1	Baldwin R. The Great Convergence: Information Technology and the New 
Globalization. — Harvard University Press, 2016. — ISBN 978-0674660489.

2	Supporting Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) in the Global Economy. 
Paris: OECD Publishing, 2023.

3	Susskind R. Online Courts and the Future of Justice. Oxford: Oxford University 
Press, 2024.
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показывает, что эти практики могут быть адаптированы и успешно 
применены в рамках ЕАЭС 1.

На основе анализа передового опыта и рекомендаций автор 
предлагает следующие приоритетные меры по развитию нетариф-
ного регулирования импорта в ЕАЭС (табл. 3.6).

Реализация предложенных рекомендаций позволит значитель-
но повысить эффективность нетарифного регулирования импор-
та в рамках ЕАЭС. Однако важно помнить, что каждое изменение 
должно быть тщательно проработано и согласовано с заинтересо-
ванными сторонами, чтобы обеспечить оптимальный баланс меж-
ду защитой внутреннего рынка и развитием внешнеэкономиче-
ской деятельности.

Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) в ЕАЭС играет цен-
тральную роль в повышении качества наднационального регули-
рования и активного участия бизнеса в процессе принятия реше-
ний. Анализ последних лет показывает значительные достижения 
в этой сфере, но также выявляет новые вызовы, вызванные изме-
нениями в мировой экономике.

В период с апреля 2015 г. по май 2018 г. активное участие пред-
принимательского сообщества в процессе публичного рассмо-
трения проектов решений ЕЭК привело к поступлению 5 852 за-
мечаний и предложений. Этот факт свидетельствует о высокой 
заинтересованности бизнеса в формировании регулятивной поли-
тики. При этом 64,35 % всех предложений были учтены, что демон-
стрирует готовность ЕЭК к конструктивному диалогу и гибкости 
в принятии решений, направленных на улучшение условий внеш-
неэкономической деятельности.

Процесс ОРВ продолжает демонстрировать свою значимость 
и эффективность в улучшении наднационального регулирова-
ния в рамках ЕАЭС. Важно отметить, что доля учета замечаний 
в принятых решениях, которая достигла 73,6 %, является показа-
телем высокой степени взаимодействия между ЕЭК и бизнес-со-
обществом. Внесение изменений в такие ключевые документы, 
как Решение Коллегии ЕЭК от 20 марта 2018 г. и другие проекты 
решений, подчеркивает значимость ОРВ как инструмента повы-
шения качества регулирования.

1	Ишуков А. А. Европейская и евразийская интеграции: сходства и различия / 
А. А. Ишуков, Е. Б. Бедрина // Вестник Балтийского федерального университета 
им. И. Канта. Серия: Гуманитарные и общественные науки. — 2020. — № 4. — 
С. 80–95. — EDN INIRRI.
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Таблица 3.6
Рекомендации по устранению проблем и улучшению  

нетарифного регулирования импорта ЕАЭС
Рекомендация Описание рекомендации

1. Упрощение 
процедур и со-

кращение 
бюрократии

Необходимо снижать административные барьеры, связанные 
с лицензированием, сертификацией и оформлением доку-
ментов. Усовершенствование электронных систем и внедре-
ние автоматизированных процессов, аналогичных инициати-
ве REX, способствуют значительному сокращению времени 
и упрощению процедур, связанных с ввозом товаров.

2. Дополнение 
классифика-
ции нетариф-

ных мер 

Разработка и внедрение дополненной классификации НТМ, 
включающей качественные и ограничительно-ценовые 
меры, обеспечит более точную оценку влияния НТМ на им-
порт и повысит предсказуемость их применения. Создание 
единого справочника или базы данных с подробным описа-
нием и классификацией НТМ станет важным инструментом 
для стандартизации процессов и повышения прозрачности.

3. Усиление 
координации 
и сотрудниче-

ства

Обеспечение эффективного взаимодействия между государ-
ствами — членами ЕАЭС и заинтересованными сторонами в 
процессе разработки и применения НТМ является ключевым 
фактором для согласованного регулирования. Регулярные кон-
сультации, обмен опытом и совместные исследования способ-
ствуют выработке согласованных подходов и обеспечению 
равных условий конкуренции на внутреннем рынке, что сни-
жает риски конфликтов и укрепляет согласованность мер.

4. Обеспечение 
прозрачности 
и доступности 
информации

Создание централизованной платформы или портала, ана-
логичного ASW, для представления информации о приме-
няемых НТМ, их классификации, требованиях и процеду-
рах, а также о возможном влиянии на стоимость товаров, 
позволит предпринимателям и импортерам более эффек-
тивно планировать свою деятельность и соблюдать уста-
новленные требования. Развитие механизмов прозрачности 
и проведения консультаций при введении НТМ с участием 
представителей бизнеса и общественности способствует 
сбалансированному и эффективному регулированию.

5. Оценка воз-
действия нета-

рифных мер

Регулярный анализ воздействия НТМ на импорт и развитие 
торговли Союза является необходимым инструментом для 
оценки их эффективности. Разработка и применение мето-
дологии для систематических исследований помогут выяв-
лять положительные и отрицательные последствия НТМ, 
что позволит своевременно принимать соответствующие 
корректирующие меры.

Окончание табл. 3.6 на след. стр.
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Рекомендация Описание рекомендации

6. Продви
жение принци-
пов взаимной 
доверительно-
сти и призна-

ния стандартов

Укрепление принципов взаимной доверительности между 
государствами — членами ЕАЭС, а также между ЕАЭС и 
третьими странами, наряду с повышением уровня совмест-
ной экспертизы и аккредитации, способствует упрощению 
и ускорению процедур оценки соответствия и сертифика-
ции товаров, что ведет к снижению торговых барьеров и 
облегчает доступ на рынки.

7. Внедрение 
гибкой и поэ-
тапной гармо-

низации

Важно использовать гибкий подход к гармонизации стан-
дартов, аналогичный тому, который применяется в АСЕАН. 
Это подразумевает поэтапную гармонизацию в стратеги-
ческих секторах с сохранением национальных стандартов 
в других областях, что позволит учитывать экономическое 
и технологическое разнообразие стран — членов ЕАЭС и 
снизит сопротивление реформам.

8. Электрон
ные платфор-

мы и циф-
ровизация 
процессов

Внедрение электронных платформ для управления серти-
фикацией и стандартизацией, а также для обмена данными 
между странами-членами, аналогичных тем, что использу-
ются в ЮСМКА и АСЕАН, ускорит процессы согласования 
и признания стандартов, снизит административные издерж-
ки и повысит прозрачность взаимодействия между страна-
ми — членами ЕАЭС.

Источник: составлено авторами. 

Окончание табл. 3.6

В период с 2019 по 2024 гг. наблюдается значительное усиление 
регуляторной активности ЕЭК, что выражается в увеличении числа 
проектов решений, прошедших процедуру ОРВ. Этот процесс сви-
детельствует о растущей роли ОРВ в обеспечении качества и эф-
фективности принимаемых решений. Так, в 2022 г. было зафик-
сировано увеличение на 32 % проектов, прошедших публичное 
обсуждение, и на 49 % проектов, получивших заключения об ОРВ. 

Доля положительных заключений об ОРВ, достигшая 97 % 
в 2022 г., отражает высокий уровень соответствия проектов требо-
ваниям и интересам сторон, что также свидетельствует о высоком 
уровне вовлеченности и готовности ЕЭК учитывать предложения 
бизнеса. Учет 50 % предложений, поступивших от деловых кругов, 
подтверждает тенденцию к принятию во внимание интересов биз-
неса в процессе принятия решений. Таким образом, процедура ОРВ 
в рамках ЕАЭС продолжает играть ключевую роль в повышении ка-
чества регулирования, обеспечивая баланс интересов всех участни-
ков и способствуя улучшению делового климата в Союзе.
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Информация о распределении проектов решений ЕЭК, по кото-
рым в 2015–2022 гг. были подготовлены заключения об ОРВ, по сфе-
рам компетенции ЕЭК представлена в таблице 3.7.

Таблица 3.7
Информация о распределении проектов решений ЕЭК, по которым  

в 2015–2022 гг. были подготовлены заключения об ОРВ

Сфера компетенции ЕЭК Количество проектов решений ЕЭК,  
на которые даны заключения об ОРВ

Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Таможенное регулирование 11 14 38 19 18 17 13 13
Применение ветеринар-
но-санитарных мер 6 7 7 7 8 7 7 12

Регулирование обращения 
лекарственных средств 19 3 2 5 3 5 6 12

Техническое регулирование 6 7 12 3 1 3 6 9
Конкурентная политика — 0 4 1 1 2 4 6
Регулирование обращения 
транспортных средств 3 2 1 1 0 — 3 5

Регулирование обращения 
медицинских изделий 12 2 — 2 3 4 3 3

Нетарифное регулирование 
в отношении третьих стран 1 5 2 2 3 1 2 3

Применение санитарных 
мер 7 0 4 3 0 2 1 3

Применение карантинных 
фитосанитарных мер 2 4 3 2 0 — — —

Маркировка товаров — — — 1 0 — 1 2
Оборот драгоценных метал-
лов и драгоценных камней — — — — — 2 1 1

Интеллектуальная соб-
ственность — 0 1 0 — 1 0 1

Государственные и муни-
ципальные закупки — — — — — 1 0 0

Торговая политика, установ-
ление торговых режимов в 
отношении третьих стран

— 0 1 1 0 — — —

Обеспечение единства из-
мерений 7 — — — — — — —

Окончание табл. 3.7 на след. стр.
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Сфера компетенции ЕЭК Количество проектов решений ЕЭК,  
на которые даны заключения об ОРВ

Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Торговля услугами, уч-
реждение и деятельность 1 — — — — — — —

Всего 75 44 75 47 37 49 47 70
Положительные* 8 22 63 40 32 44 41 68
Условно-положительные* 64 14 — — — — — —
Отрицательные* 3 8 12 7 5 5 6 2

*Справка: «положительное» — заключение об ОРВ, в котором сделан вывод 
о позитивном влиянии проекта решения комиссии на условия ведения предпри-
нимательской деятельности и где отсутствуют замечания и предложения к поло-
жениям проекта решения комиссии; «условно-положительное» — заключение об 
оценке регулирующего воздействия, в котором сделан вывод о положительном 
влиянии проекта решения комиссии на условия ведения предпринимательской дея-
тельности при условии доработки (корректировки) отдельных положений проекта 
решения комиссии в целях устранения неоднозначного толкования и различий в 
правоприменительной практике; «отрицательное» — заключение об ОРВ, в кото-
ром сделан вывод о негативном влиянии проекта решения ЕЭК на условия ведения 
предпринимательской деятельности в связи с установлением таким проектом для 
субъектов предпринимательской деятельности существенных избыточных обязан-
ностей, запретов и (или) ограничений. 

Источник: составлено авторами по 1.
1 Отчеты о мониторинге Евразийской экономической комиссии [Электронный 

ресурс]. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/dobd/advpred/otchety-o-
monitoringe.php (дата обращения: 28.01.2024).

Окончание табл. 3.7

Совершенствование процедуры ОРВ и внедрение процедуры 
оценки фактического воздействия (ОФВ) в рамках ЕАЭС отража-
ет стремление к созданию более совершенной регуляторной сре-
ды, способствующей экономическому развитию и интеграции 
стран-членов. Процедура ОФВ, хотя и носит рекомендательный ха-
рактер на текущем этапе, является важным инструментом для оцен-
ки реального воздействия нормативных актов на экономику и биз-
нес. Это особенно важно в условиях разнообразия экономических 
условий и правовых систем стран — членов ЕАЭС, где универсаль-
ные решения могут быть неприменимы.

Рекомендательный характер ОФВ позволяет гибко адаптировать-
ся к изменениям, учитывать национальные особенности и потребно-
сти каждой страны, не навязывая жестких обязательств. Такой подход 
помогает поддерживать баланс между стремлением к унификации 
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регуляторных процедур и сохранением государственного суверени-
тета, что важно для успешного функционирования ЕАЭС. 

В перспективе можно ожидать постепенного перехода к обяза-
тельному характеру процедур ОФВ по мере укрепления интеграци-
онных процессов и сближения экономик стран-членов. Этот про-
цесс будет способствовать более глубокому пониманию и учету 
последствий принимаемых решений, что в свою очередь укрепит 
доверие и сотрудничество между странами ЕАЭС, а также повысит 
эффективность наднационального регулирования. Таким образом, 
усиление и совершенствование ОРВ и внедрение ОФВ в рамках 
ЕАЭС является важным шагом к созданию более сбалансированной 
и прозрачной системы регулирования, способствующей устойчиво-
му экономическому росту и развитию интеграции в Союзе.

Методология, разработанная в соответствии с пунктом 4 раздела 
IV протокола заседания Коллегии ЕЭК от 15 марта 2022 года № 10, 
представляет собой значительный шаг вперед в направлении со-
вершенствования регулирования в ЕАЭС. Ее внедрение направлено 
на повышение качества оценки регулирующего воздействия (ОРВ) 
путем использования количественных методов, что позволяет бо-
лее точно прогнозировать экономические, социальные и другие по-
следствия принятия решений.

Методология ориентирована на департаменты-разработчики, 
которые должны применять ее при наличии трех или более кри-
териев, таких как наличие причинно-следственной связи между 
новыми регулятивными обязанностями и изменением расходов, 
возможность количественного определения издержек для бизнеса 
и установление монетизируемых выгод от введения новых мер. Это 
позволяет департаментам принимать более обоснованные реше-
ния, опираясь на конкретные данные и анализ.

Ключевой целью методологии является обеспечение точно-
сти и объективности в оценке влияния новых нормативных ак-
тов, что достигается через использование количественных данных 
и статистических методов. Это включает моделирование экономи-
ческих процессов, анализ реакций рынка и оценку затрат и выгод 
для различных секторов экономики и групп населения. Подобный 
подход не только позволяет выявить возможные риски и преиму-
щества на этапе подготовки решений, но и помогает смягчить по-
тенциальные негативные последствия, поддерживая при этом стра-
тегические цели ЕАЭС.

Внедрение данной методологии способствует повышению про-
зрачности и ответственности в процессе принятия решений, а также 
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усиливает участие различных заинтересованных сторон, включая 
бизнес и общественные организации, в разработке и обсуждении 
новых регуляторных актов. Это укрепляет доверие к процессу ре-
гулирования и способствует более эффективному и справедливому 
управлению в рамках интеграционного объединения.

Внедрение процедуры оценки фактического воздействия (ОФВ) 
в рамках механизма нетарифного регулирования импорта ЕАЭС 
представляет собой важный инструмент для повышения качества 
и обоснованности принимаемых решений. Особое внимание уде-
ляется сферам технического регулирования, а также санитарных 
и фитосанитарных мер, где ОФВ позволяет тщательно анализиро-
вать последствия новых мер для бизнеса и экономики в целом.

Процесс ОФВ включает сбор обратной связи от бизнес-сообще-
ства и разработку методических подходов к оценке воздействия 
принятых решений. Это осуществляется через подготовку анкет 
для консультаций с представителями бизнес-ассоциаций и хозяй-
ствующими субъектами, формирование сводок отзывов и подготов-
ку проектов заключений об оценке фактического воздействия. Эти 
проекты затем рассматриваются на заседаниях рабочих групп ЕЭК, 
что позволяет учесть мнения различных заинтересованных сторон.

Согласно пунктам 27 и 28 заключительных положений методо-
логии использования количественных методов при проведении 
ОРВ, интеграция ОФВ с использованием количественных методов 
в механизм нетарифного регулирования импорта ЕАЭС является 
ключевым шагом к созданию более сбалансированной и эффектив-
ной системы. Такой подход помогает избежать избыточных торго-
вых барьеров, одновременно защищая внутренние рынки и способ-
ствуя развитию свободной торговли в рамках ЕАЭС.

Интеграция ОФВ в процесс разработки и обсуждения проектов 
НТМ способствует более глубокому анализу их воздействия на эко-
номическую деятельность. Это, в свою очередь, позволяет прини-
мать более обоснованные и сбалансированные решения, миними-
зируя риски и негативные последствия для предпринимательской 
среды и экономик стран — членов ЕАЭС.

Активное привлечение бизнес-сообщества и экспертов к обсуж-
дению проектов НТМ играет ключевую роль в обеспечении обосно-
ванности и эффективности регулятивных инициатив. Этот подход 
способствует не только укреплению доверия между государствен-
ными органами и бизнесом, но и созданию благоприятных усло-
вий для развития торговли и экономической интеграции в рамках 
ЕАЭС.
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Прозрачность процедуры оценки фактического воздействия 
(ОФВ) и доступность информации о проектах мер, результатах об-
суждений и заключениях ОФВ на официальных ресурсах ЕАЭС 
и ЕЭК являются важными элементами, которые обеспечивают от-
крытость и подотчетность регулятивного процесса. Это способству-
ет повышению осведомленности участников рынка и упрощает 
процесс адаптации к новым регулятивным требованиям.

Мониторинг и регулярная оценка воздействия уже введенных 
НТМ позволяют анализировать их реальное влияние на экономи-
ческую среду и бизнес, а также вносить необходимые коррективы 
для оптимизации регулятивного воздействия. Это подчеркивает 
необходимость динамичного и адаптивного подхода к регулятив-
ной политике в условиях меняющейся экономической ситуации.

Важным аспектом успешной интеграции ОФВ в процесс нета-
рифного регулирования является тесное сотрудничество и коор-
динация между государственными органами стран — членов ЕАЭС 
и ЕЭК. Такое взаимодействие не только способствует унификации 
подходов и методик оценки, но и обеспечивает единство регуля-
тивной политики на пространстве ЕАЭС.

Для проведения комплексного анализа и оценки фактическо-
го воздействия принимаемых нормативных актов ЕЭК, касающих-
ся НТМ, разработана специальная форма аналитической справ-
ки (табл. 3.8). Этот документ служит основой для глубокого анализа 
предлагаемых изменений и их потенциального влияния на эконо-
мику государств — членов ЕАЭС, бизнес-сообщество и потребителей.

Таблица 3.8
Разработанная форма аналитической справки для ОФВ принимаемых 

нормативных актов ЕЭК в отношении НТМ
Разделы аналити-

ческой справки Подразделы аналитической справки

1. Общие сведения

Название нормативного акта
Инициатор(ы) разработки
Дата разработки
Цели и задачи акта
Адресаты регулирования
Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится акт

2. Предмет регули-
рования

Краткое описание предмета регулирования
Ключевые положения и нововведения акта

Окончание табл. 3.8 на след. стр.
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Разделы аналити-
ческой справки Подразделы аналитической справки

3. Обоснование 
необходимости 

акта

Анализ проблемы, на решение которой направлен акт
Данные и статистика, подтверждающие наличие про-
блемы
Механизм разрешения проблемы и достижения цели 
регулирования
Ожидаемый эффект от реализации акта

4. Анализ регули-
рующего воздей-

ствия

Анализ финансово-экономических последствий на эко-
номику и отрасли:
воздействие на производство, торговлю, инвестиции;
воздействие на малый и средний бизнес.
Социальное воздействие:
воздействие на занятость, уровень жизни, доступность 
товаров и услуг.
Правовое воздействие:
необходимость изменений в законодательстве госу-
дарств-членов.
Внешнеэкономическое воздействие:
влияние на торговые отношения, экспорт и импорт.
Сведения о заключении об оценке фактического воздей-
ствия на решение ЕЭК с использованием количествен-
ных методов оценки

5. Оценка рисков 
и негативных по-

следствий

Потенциальные риски для экономики и бизнеса:
меры по минимизации рисков и негативных послед-
ствий

6. Общественное 
обсуждение

Информация о проведении общественных слушаний и 
консультаций
Мнения и предложения заинтересованных сторон:
учет мнений и предложений в окончательной версии 
акта

7. Заключение и 
рекомендации

Обобщенная оценка воздействия акта
Рекомендации по доработке акта (при необходимости)
Предложения по мониторингу и оценке эффективности 
акта после его принятия

8. Приложения

Документы и материалы, использованные при подго-
товке анализа
Дополнительные исследования, экспертные мнения, 
статистические данные

Источник: составлено авторами.

Окончание табл. 3.8 
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Разработанная форма аналитической справки предназначена 
для проведения всестороннего анализа и оценки всех аспектов 
предлагаемых нормативных актов. Это позволит регулирующим 
органам и заинтересованным сторонам принимать обоснован-
ные и взвешенные решения, способствующие устойчивому раз-
витию экономики и общества в рамках ЕАЭС.

Для разработки формы заключения об оценке фактического 
воздействия (ЗОФВ) принимаемых нормативных актов ЕЭК, свя-
занных с НТМ, учтены требования и методологические подходы 
к использованию количественных методов оценки. Эти методы 
были разработаны в соответствии с пунктом 4 раздела IV прото-
кола заседания Коллегии ЕЭК от 15 марта 2022 года № 10. Форма 
ЗОФВ включает следующие ключевые разделы и элементы, пред-
ставленные в таблице 3.9.

Разработанная форма заключения должна обеспечить ком-
плексный и объективный анализ предлагаемых нормативных ак-
тов, с учетом интересов всех заинтересованных сторон, включая 
регулирующие органы и бизнес-сообщество. Ее цель — способ-
ствовать прозрачности процесса регулирования и повышению 
эффективности принимаемых мер в области нетарифного регу-
лирования в рамках ЕАЭС.

Прогнозная оценка изменений расходов или доходов для раз-
личных групп предпринимательства проводится для оценки фак-
тического воздействия регулирования. При этом используют-
ся официальные статистические данные и данные независимых 
исследований, что обеспечивает объективность и достоверность 
результатов. Важным элементом процесса является прозрач-
ность и точность расчетов, основанных на проверяемых данных.

При подготовке заключения об оценке фактического регу-
лирующего воздействия, информация о проведенных расче-
тах должна соответствовать определенным критериям, таким 
как полнота, всесторонний характер, объективность и достовер-
ность расчетов. Если расчеты не соответствуют этим критериям, 
может потребоваться углубленная оценка с использованием ко-
личественных методов, таких как анализ «издержки — выгоды» 
и многофакторный анализ.

Результаты применения количественных методов рекоменду-
ется подробно отражать в форме ЗОФВ и в приложениях к ней, 
что позволит повысить точность и достоверность принимаемых 
решений и обеспечить их соответствие стратегическим целям 
ЕАЭС.
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су

да
рс

тв
-ч

ле
но

в;
со

ци
ал

ьн
ое

 в
оз

де
йс

тв
ие

: 
оц

ен
ка

 п
ос

ле
дс

тв
ий

 д
ля

 
за

ня
то

ст
и,

 у
ро

вн
я 

ж
из

ни
 

на
се

ле
ни

я 
и 

со
ци

ал
ьн

ой
 

за
щ

ит
ы

;

Э
ко

но
м

ич
ес

ко
е 

во
зд

ей
ст

ви
е:

 о
ж

и-
да

ет
ся

 с
ни

ж
ен

ие
 з

ат
ра

т 
дл

я 
им

-
по

рт
ер

ов
 н

а 
16

,7
 %

, у
ве

ли
че

ни
е 

об
ъе

м
а 

им
по

рт
а 

на
 1

2,
3 

%
, с

ни
ж

е-
ни

е 
ро

зн
ич

ны
х 

це
н 

на
 4

,8
 %

.
С

оц
иа

ль
но

е 
во

зд
ей

ст
ви

е:
 у

лу
чш

е-
ни

е 
до

ст
уп

а 
к 

со
вр

ем
ен

но
й 

ко
м

-
пь

ю
те

рн
ой

 т
ех

ни
ке

 д
ля

 ш
ир

ок
их

 
сл

ое
в 

на
се

ле
ни

я,
 п

ол
ож

ит
ел

ьн
ое

 
вл

ия
ни

е 
на

 р
аз

ви
ти

е 
ин

ф
ор

м
ац

и-
он

но
го

 о
бщ

ес
тв

а.
В

оз
де

йс
тв

ие
 н

а 
пр

ав
ов

ую
 с

ис
те

-
м

у:
 н

ео
бх

од
им

ос
ть

 а
да

пт
ац

ии
 н

а-
ци

он
ал

ьн
ог

о 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 

ст
ра

н-
чл

ен
ов

 к
 н

ов
ы

м
 у

сл
ов

ия
м

 
им

по
рт

а.
В

не
ш

не
эк

он
ом

ич
ес

ко
е 

во
зд

ей
-

ст
ви

е:
 п

ов
ы

ш
ен

ие
 п

ри
вл

ек
ат

ел
ь-

но
ст

и 
ры

нк
а 

Е
А

Э
С

 д
ля

 м
еж

-
ду

на
ро

дн
ы

х 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ей

 и
 

эк
сп

ор
те

ро
в.

Э
ко

но
м

ич
ес

ко
е 

во
зд

ей
ст

ви
е:

 в
оз

м
ож

-
но

е 
ув

ел
ич

ен
ие

 з
ат

ра
т 

дл
я 

им
по

рт
ер

ов
 и

 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ей

 н
а 

пр
ов

ед
ен

ие
 д

оп
ол

ни
-

те
ль

ны
х 

ис
пы

та
ни

й 
и 

се
рт

иф
ик

ац
ии

, п
о-

те
нц

иа
ль

но
е 

по
вы

ш
ен

ие
 ц

ен
 н

а 
ча

ст
ь 

пр
о-

ду
кц

ии
 д

ля
 к

он
еч

ны
х 

по
тр

еб
ит

ел
ей

.
С

оц
иа

ль
но

е 
во

зд
ей

ст
ви

е:
 п

ов
ы

ш
ен

ие
 

ур
ов

ня
 д

ов
ер

ия
 п

от
ре

би
те

ле
й 

к 
ка

че
ст

ву
 

пр
од

ук
то

в 
пи

та
ни

я,
 с

ни
ж

ен
ие

 р
ис

ко
в 

зд
о-

ро
вь

ю
 н

ас
ел

ен
ия

.
В

не
ш

не
эк

он
ом

ич
ес

ко
е 

во
зд

ей
ст

ви
е:

 в
оз

-
м

ож
но

е 
вл

ия
ни

е 
на

 т
ор

го
вы

е 
от

но
ш

ен
ия

 с
 

эк
сп

ор
те

ра
м

и 
пр

од
ук

ци
и 

пи
щ

ев
ой

 о
тр

ас
-

ли
, в

кл
ю

ча
я 

по
те

нц
иа

ль
но

е 
со

кр
ащ

ен
ие

 
об

ъе
м

ов
 и

м
по

рт
а 

из
 с

тр
ан

, н
е 

со
от

ве
тс

тв
у-

ю
щ

их
 н

ов
ы

м
 т

ре
бо

ва
ни

ям
.

П
ро

до
лж

ен
ие

 т
аб

л.
 3

.9

П
ро

до
лж

ен
ие

 т
аб

л.
 3

.9
 н

а 
сл

ед
. с

т
р.
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3.2 Механизм сбалансированного развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС

Р
аз

де
л 

ЗО
Ф

В
С

од
ер

ж
им

ое
 р

аз
де

ла
 

ЗО
Ф

В
 

П
ри

м
ер

 З
О

Ф
В

 №
 1

П
ри

м
ер

 З
О

Ф
В

 №
 2

4.
 О

це
нк

а 
во

зд
ей

ст
ви

я

во
зд

ей
ст

ви
е 

на
 п

ра
во

ву
ю

 
си

ст
ем

у:
 а

на
ли

з 
из

м
ен

е-
ни

й 
в 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ве

 
го

су
да

рс
тв

-ч
ле

но
в,

 н
е-

об
хо

ди
м

ы
х 

дл
я 

ре
ал

из
а-

ци
и 

ак
та

;
вн

еш
не

эк
он

ом
ич

ес
ко

е 
во

зд
ей

ст
ви

е:
 о

це
нк

а 
вл

и-
ян

ия
 н

а 
то

рг
ов

ы
е 

от
но

-
ш

ен
ия

 с
 т

ре
ть

им
и 

ст
ра

-
на

м
и,

 э
кс

по
рт

 и
 и

м
по

рт
.

Э
ко

но
м

ич
ес

ко
е 

во
зд

ей
ст

ви
е:

 о
ж

и-
да

ет
ся

 с
ни

ж
ен

ие
 з

ат
ра

т 
дл

я 
им

-
по

рт
ер

ов
 н

а 
16

,7
 %

, у
ве

ли
че

ни
е 

об
ъе

м
а 

им
по

рт
а 

на
 1

2,
3 

%
, с

ни
ж

е-
ни

е 
ро

зн
ич

ны
х 

це
н 

на
 4

,8
 %

.
С

оц
иа

ль
но

е 
во

зд
ей

ст
ви

е:
 у

лу
чш

е-
ни

е 
до

ст
уп

а 
к 

со
вр

ем
ен

но
й 

ко
м

-
пь

ю
те

рн
ой

 т
ех

ни
ке

 д
ля

 ш
ир

ок
их

 
сл

ое
в 

на
се

ле
ни

я,
 п

ол
ож

ит
ел

ьн
ое

 
вл

ия
ни

е 
на

 р
аз

ви
ти

е 
ин

ф
ор

м
ац

и-
он

но
го

 о
бщ

ес
тв

а.
В

оз
де

йс
тв

ие
 н

а 
пр

ав
ов

ую
 с

ис
те

-
м

у:
 н

ео
бх

од
им

ос
ть

 а
да

пт
ац

ии
 н

а-
ци

он
ал

ьн
ог

о 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 

ст
ра

н-
чл

ен
ов

 к
 н

ов
ы

м
 у

сл
ов

ия
м

 
им

по
рт

а.
В

не
ш

не
эк

он
ом

ич
ес

ко
е 

во
зд

ей
-

ст
ви

е:
 п

ов
ы

ш
ен

ие
 п

ри
вл

ек
ат

ел
ь-

но
ст

и 
ры

нк
а 

Е
А

Э
С

 д
ля

 м
еж

-
ду

на
ро

дн
ы

х 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ей

 и
 

эк
сп

ор
те

ро
в.

Э
ко

но
м

ич
ес

ко
е 

во
зд

ей
ст

ви
е:

 в
оз

м
ож

-
но

е 
ув

ел
ич

ен
ие

 з
ат

ра
т 

дл
я 

им
по

рт
ер

ов
 и

 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ей

 н
а 

пр
ов

ед
ен

ие
 д

оп
ол

ни
-

те
ль

ны
х 

ис
пы

та
ни

й 
и 

се
рт

иф
ик

ац
ии

, п
о-

те
нц

иа
ль

но
е 

по
вы

ш
ен

ие
 ц

ен
 н

а 
ча

ст
ь 

пр
о-

ду
кц

ии
 д

ля
 к

он
еч

ны
х 

по
тр

еб
ит

ел
ей

.
С

оц
иа

ль
но

е 
во

зд
ей

ст
ви

е:
 п

ов
ы

ш
ен

ие
 

ур
ов

ня
 д

ов
ер

ия
 п

от
ре

би
те

ле
й 

к 
ка

че
ст

ву
 

пр
од

ук
то

в 
пи

та
ни

я,
 с

ни
ж

ен
ие

 р
ис

ко
в 

зд
о-

ро
вь

ю
 н

ас
ел

ен
ия

.
В

не
ш

не
эк

он
ом

ич
ес

ко
е 

во
зд

ей
ст

ви
е:

 в
оз

-
м

ож
но

е 
вл

ия
ни

е 
на

 т
ор

го
вы

е 
от

но
ш

ен
ия

 с
 

эк
сп

ор
те

ра
м

и 
пр

од
ук

ци
и 

пи
щ

ев
ой

 о
тр

ас
-

ли
, в

кл
ю

ча
я 

по
те

нц
иа

ль
но

е 
со

кр
ащ

ен
ие

 
об

ъе
м

ов
 и

м
по

рт
а 

из
 с

тр
ан

, н
е 

со
от

ве
тс

тв
у-

ю
щ

их
 н

ов
ы

м
 т

ре
бо

ва
ни

ям
.

П
ро

до
лж

ен
ие

 т
аб

л.
 3

.9

П
ро

до
лж

ен
ие

 т
аб

л.
 3

.9
 н

а 
сл

ед
. с

т
р.
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ГЛАВА 3. НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ...

Р
аз

де
л 

ЗО
Ф

В
С

од
ер

ж
им

ое
 р

аз
де

ла
 

ЗО
Ф

В
 

П
ри

м
ер

 З
О

Ф
В

 №
 1

П
ри

м
ер

 З
О

Ф
В

 №
 2

5.
 А

ль
те

р
на

ти
вн

ы
е 

ва
ри

ан
ты

Ра
сс

м
от

ре
ни

е 
и 

ср
ав

не
-

ни
е 

ал
ьт

ер
на

ти
вн

ы
х 

по
д-

хо
до

в 
к 

до
ст

иж
ен

ию
 ц

е-
ле

й 
пр

ед
ла

га
ем

ог
о 

ак
та

, 
вк

лю
ча

я 
ан

ал
из

 и
х 

по
-

те
нц

иа
ль

но
го

 в
оз

де
й-

ст
ви

я 
и 

эф
ф

ек
ти

вн
ос

ти
.

О
бн

ов
ле

ни
е 

те
х.

 р
ег

ла
м

ен
та

: п
ри

-
ве

де
ни

е 
тр

еб
ов

ан
ий

 в
 с

оо
тв

ет
-

ст
ви

е 
с 

м
еж

ду
на

ро
дн

ы
м

и 
ст

ан
-

да
рт

ам
и 

вм
ес

то
 п

ол
но

й 
от

м
ен

ы
.

Бе
з 

де
йс

тв
ий

: с
ох

ра
не

ни
е 

те
ку

щ
е-

го
 с

ос
то

ян
ия

 с
 с

ущ
ес

тв
ую

щ
им

и 
ба

рь
ер

ам
и 

дл
я 

им
по

рт
а.

Ус
ил

ен
ие

 к
он

тр
ол

я 
за

 у
ж

е 
су

щ
ес

тв
ую

щ
им

 
пе

ре
чн

ем
: с

ос
ре

до
то

че
ни

е 
ус

ил
ий

 н
а 

по
-

вы
ш

ен
ии

 э
ф

ф
ек

ти
вн

ос
ти

 к
он

тр
ол

я 
за

 п
ро

-
ду

кц
ие

й,
 у

ж
е 

по
дп

ад
аю

щ
ей

 п
од

 д
ей

ст
ву

ю
-

щ
ие

 м
ер

ы
, б

ез
 р

ас
ш

ир
ен

ия
 п

ер
еч

ня
.

Ц
ел

ев
ы

е 
пр

ог
ра

м
м

ы
 о

бу
че

ни
я 

дл
я 

эк
сп

ор
-

те
ро

в:
 р

аз
ра

бо
тк

а 
и 

вн
ед

ре
ни

е 
пр

ог
ра

м
м

 
по

 п
ов

ы
ш

ен
ию

 к
ач

ес
тв

а 
пр

од
ук

ци
и 

у 
эк

с-
по

рт
ер

ов
, н

ап
ра

вл
ен

ны
х 

на
 п

ре
до

тв
ра

щ
е-

ни
е 

вк
лю

че
ни

я 
их

 п
ро

ду
кц

ии
 в

 р
ас

ш
ир

ен
-

ны
й 

пе
ре

че
нь

.

6.
 К

ол
и

че
ст

ве
нн

ая
 

оц
ен

ка
 в

оз
-

де
йс

тв
ия

И
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 м

ет
о-

до
ло

ги
и 

ко
ли

че
ст

ве
н-

ны
х 

м
ет

од
ов

, у
тв

ер
ж

-
де

нн
ой

 К
ол

ле
ги

ей
 Е

Э
К

, 
дл

я 
оц

ен
ки

 в
оз

де
йс

тв
ия

 
пр

ед
ла

га
ем

ог
о 

ак
та

 н
а 

ос
но

ве
 д

ан
ны

х 
и 

ст
ат

и-
ст

ик
и.

 Э
то

 м
ож

ет
 в

кл
ю

-
ча

ть
 м

од
ел

ир
ов

ан
ие

 э
ко

-
но

м
ич

ес
ки

х 
по

ка
за

те
ле

й,
 

ан
ал

из
 д

ан
ны

х 
о 

то
рг

ов
-

ле
 и

 п
ро

чи
е 

ко
ли

че
ст

ве
н-

ны
е 

ан
ал

из
ы

.

М
ет

од
ол

ог
ия

: и
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 э

ко
-

но
м

ет
ри

че
ск

ог
о 

м
од

ел
ир

ов
ан

ия
 

дл
я 

оц
ен

ки
 в

ли
ян

ия
 о

тм
ен

ы
 т

ех
. 

ре
гл

ам
ен

та
 н

а 
об

ъе
м

ы
 и

м
по

рт
а 

и 
це

ны
, а

на
ли

з 
ры

но
чн

ы
х 

ре
ак

ци
й 

с 
ис

по
ль

зо
ва

ни
ем

 д
ан

ны
х 

за
 п

о-
сл

ед
ни

е 
пя

ть
 л

ет
.

Ре
зу

ль
та

ты
: м

од
ел

ир
ов

ан
ие

 п
ок

а-
зы

ва
ет

, ч
то

 о
тм

ен
а 

те
х.

 р
ег

ла
м

ен
-

та
 п

ри
ве

де
т 

к 
ув

ел
ич

ен
ию

 о
бъ

ем
а 

им
по

рт
а 

на
 1

2,
3 

%
, с

ни
ж

ен
ию

 ц
ен

 
дл

я 
ко

не
чн

ы
х 

по
тр

еб
ит

ел
ей

 н
а 

4,
8 

%
, и

 с
ок

ра
щ

ен
ию

 з
ат

ра
т 

дл
я 

им
по

рт
ер

ов
 н

а 
16

,7
 %

.

М
ет

од
ол

ог
ия

: п
ри

м
ен

ен
ие

 э
ко

но
м

ич
ес

ко
-

го
 м

од
ел

ир
ов

ан
ия

 д
ля

 о
це

нк
и 

по
те

нц
иа

ль
-

но
го

 в
ли

ян
ия

 н
ов

ы
х 

м
ер

 н
а 

це
ны

 и
 о

бъ
ем

ы
 

им
по

рт
а,

 а
на

ли
з 

ст
ат

ис
ти

че
ск

их
 д

ан
ны

х 
о 

за
бо

ле
ва

ем
ос

ти
, с

вя
за

нн
ой

 с
 п

от
ре

бл
ен

и-
ем

 п
ро

ду
кт

ов
 п

ит
ан

ия
.

Ре
зу

ль
та

ты
: п

ре
дв

ар
ит

ел
ьн

ое
 м

од
ел

ир
о-

ва
ни

е 
по

ка
зы

ва
ет

, ч
то

 в
ве

де
ни

е 
до

по
лн

и-
те

ль
ны

х 
м

ер
 м

ож
ет

 п
ри

ве
ст

и 
к 

сн
иж

ен
ию

 
об

ъе
м

а 
им

по
рт

а 
оп

ре
де

ле
нн

ы
х 

ка
те

го
ри

й 
пр

од
ук

ци
и 

на
 7

,5
 %

, у
ве

ли
че

ни
ю

 р
оз

ни
ч-

ны
х 

це
н 

на
 3

,7
 %

, н
о 

од
но

вр
ем

ен
но

 к
 с

ни
-

ж
ен

ию
 с

лу
ча

ев
 з

аб
ол

ев
ан

ий
 н

а 
12

,8
 %

.

П
ро

до
лж

ен
ие

 т
аб

л.
 3

.9

О
ко

нч
ан

ие
 т

аб
л.

 3
.9

 н
а 

сл
ед

. с
т

р.
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3.2 Механизм сбалансированного развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС

Р
аз

де
л 

ЗО
Ф

В
С

од
ер

ж
им

ое
 р

аз
де

ла
 

ЗО
Ф

В
 

П
ри

м
ер

 З
О

Ф
В

 №
 1

П
ри

м
ер

 З
О

Ф
В

 №
 2

7.
 

М
он

ит
ор

ин
г 

и 
оц

ен
ка

 р
е-

зу
ль

та
то

в

О
пр

ед
ел

ен
ие

 м
ех

ан
из

-
м

ов
 и

 п
ок

аз
ат

ел
ей

 д
ля

 
по

сл
ед

ую
щ

ег
о 

м
он

и-
то

ри
нг

а 
и 

оц
ен

ки
 р

еа
-

ли
за

ци
и 

ак
та

, в
кл

ю
ча

я 
пр

ед
ло

ж
ен

ия
 п

о 
ко

рр
ек

-
ти

ро
вк

е 
м

ер
 п

ри
 н

ео
бх

о-
ди

м
ос

ти
.

П
ок

аз
ат

ел
и 

дл
я 

м
он

ит
ор

ин
га

: 
об

ъе
м

 и
м

по
рт

а,
 р

оз
ни

чн
ы

е 
це

ны
 

на
 к

ом
пь

ю
те

рн
ую

 т
ех

ни
ку

, к
ол

и-
че

ст
во

 с
ер

ти
ф

иц
ир

ов
ан

ны
х 

м
од

е-
ле

й 
на

 р
ы

нк
е.

М
ех

ан
из

м
ы

 м
он

ит
ор

ин
га

: с
бо

р 
и 

ан
ал

из
 д

ан
ны

х 
от

 н
ац

ио
на

ль
ны

х 
ст

ат
ис

ти
че

ск
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Применение этой методологии осуществляется на доброволь-
ной основе и может адаптироваться в зависимости от опыта ее 
применения и выявленных потребностей в улучшении. Такой 
гибкий подход способствует повышению эффективности регу-
ляторной политики и обоснованности принимаемых решений 
в рамках ЕАЭС.

На основе сбалансированного подхода и предложенного ме-
тодического обеспечения раскрываются основные этапы реали-
зации механизма развития нетарифного регулирования импорта 
ЕАЭС (рис. 3.2). Этот процесс включает несколько ключевых ша-
гов, направленных на оптимизацию регулирования и обеспече-
ние баланса между необходимостью защиты внутреннего рынка 
и стимулированием внешней торговли.

Реализация предложенных стратегий развития системы не-
тарифного регулирования импорта ЕАЭС направлена на дости-
жение баланса между защитой внутреннего рынка и стимулиро-
ванием торговли, что должно обеспечить устойчивое развитие 
внешней торговли Союза в условиях усиления протекционизма 
и санкционного давления.

Авторский механизм сбалансированного развития нетариф-
ного регулирования импорта в ЕАЭС предусматривает четкое 
распределение ответственности между различными департамен-
тами ЕЭК в зависимости от их экспертной компетенции, а так-
же между национальными органами стран — участниц ЕАЭС. Эти 
органы должны контролировать внедрение нетарифных мер, 
осуществлять детализированный мониторинг их эффективно-
сти и предоставлять обратную связь в ЕЭК. Внедрение данного 
механизма позволит своевременно выявлять проблемы и прово-
дить комплексную корректировку мер нетарифного регулирова-
ния, что будет способствовать достижению внешнеторговых це-
лей ЕАЭС и национальных интересов стран-участниц.

В процессе анализа действующей системы нетарифного регу-
лирования импорта в ЕАЭС были выявлены и систематизированы 
основные проблемы и недостатки, которые существенно ограни-
чивают ее эффективность. Ключевыми из них стали отсутствие 
количественной оценки воздействия НТМ на международную 
торговлю и недостатки в методах оценки качества импортиру-
емых товаров. Это создает серьезные препятствия для развития 
внешней торговли, приводя к искажению конкуренции, ограни-
чению доступа к качественным и инновационным товарам и не-
гативным экономическим последствиям для стран ЕАЭС.
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Рис. 3.2. Механизм сбалансированного развития нетарифного регулирования 
импорта ЕАЭС. 

Источник: составлено авторами.
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В результате проведенного исследования был обоснован 
и предложен авторский механизм сбалансированного разви-
тия нетарифного регулирования. Данный механизм включает 
разработку индикаторов для оценки фактического воздействия 
НТМ и стратегий оптимизации на основе объективных критери-
ев эффективности. Индикаторы для дифференциации мер в за-
висимости от их эффективности позволяют обосновать выбор 
между стратегиями «активизация эффективных мер» и «сокра-
щение, преобразование или отказ от неэффективных мер» в от-
ношении снижения влияния препятствующих торговле и усиле-
ния содействующих торговле НТМ. Также ввиду возникновения 
новых вызовов для международной торговли, с которым стал-
кивается ЕАЭС, предложен ряд инновационных подходов к не-
тарифному регулированию, таких как концепция динамическо-
го регулирования, которая учитывает изменение экономических 
условий и требований международных стандартов. Это позволит 
ЕАЭС гибко адаптироваться к изменениям мировой экономики 
и укрепить свои позиции на международной арене. Таким обра-
зом, реализация предложенного механизма будет способство-
вать не только защите внутренних рынков, но и стимулированию 
международной торговли, что в свою очередь укрепит интегра-
ционные процессы внутри ЕАЭС и повысит конкурентоспособ-
ность Союза в глобальной экономике.

Исследование подтверждает, что внедрение механизма сба-
лансированного развития нетарифного регулирования импор-
та ЕАЭС является неотложной задачей, требующей комплексного 
подхода и активного сотрудничества всех заинтересованных сто-
рон. Применение передовых практик и рекомендаций, основан-
ных на опыте других экономических интеграционных объедине-
ний, может сыграть ключевую роль в повышении эффективности 
и справедливости нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС. 
Реализация механизма развития нетарифного регулирования 
позволит укрепить позиции ЕАЭС на международной арене, обе-
спечив одновременно защиту внутреннего рынка и стимулиро-
вание торговли. Для достижения этих целей важно продолжать 
исследования и адаптацию передового международного опыта, 
обеспечивая гибкость и адаптивность регуляторных мер в усло-
виях меняющейся глобальной экономической среды.
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3.3 Эффекты сбалансированного развития нетарифного 
регулирования импорта ЕАЭС

В рамках настоящей работы, а также на основе проведенных ранее 
исследований 1,  2,  3 в данной области авторами обосновывается, что ме-
ханизм сбалансированного развития нетарифного регулирования им-
порта ЕАЭС оказывает положительное влияние на импортную тор-
говлю Союза. Он способствует значительному увеличению объемов 
импорта в рассматриваемых разделах ТН ВЭД и товарных группах пу-
тем уменьшения ограничивающего влияния нетарифных мер.

Применение механизма развития нетарифного регулирования 
импорта ЕАЭС на основе сбалансированного подхода играет ключе-
вую роль в переходе от скрытого протекционизма к более прозрач-
ным и обоснованным инструментам регулирования внешней торгов-
ли. Одним из ключевых эффектов этого перехода является упрощение 
импортных процедур, что включает сокращение административных 
барьеров и повышение эффективности внешнеторговых операций. 
Это достигается за счет выявления и устранения излишнего и необо-
снованного нетарифного давления на определенные товарные груп-
пы, где НТМ не выполняют свои целевые функции.

Механизм также оказывает значительное влияние на ценообра-
зование импортных товаров. Путем снятия неоправданных барье-
ров снижается стоимость импорта, что может привести к снижению 
конечных цен на товары для потребителей. Это особенно важно 
в условиях санкционного давления и экономической нестабильно-
сти, когда снижение стоимости импортных товаров может поддер-
живать покупательную способность и стабилизировать внутренние 
рынки стран ЕАЭС.

Разработанный механизм является ответом на вызовы, с которы-
ми сталкиваются страны ЕАЭС в условиях усиления внешнеэкономи-
ческих санкций. Исследования, такие как доклад «Интеграционный 
бизнес-барометр ЕАБР», показывают, что представители крупного 
и среднего бизнеса в странах ЕАЭС сталкиваются с многочисленными 

1	Андреева Е. Л., Ильясов П. В. Проблемы совершенствования нетарифного ре-
гулирования международной торговли в рамках ЕАЭС // Российский внешнеэконо-
мический вестник. 2021. № 2. С. 21–38. DOI: 10.24412/2072-8042-2021-2-21-38.

2	Ильясов П. В., Андреева Е. Л. Методический подход к оценке влияния мер не-
тарифного регулирования на импорт ЕАЭС // Международная торговля и торговая 
политика. 2023. Т. 9, № 2 (34). С. 152–171.

3	Ильясов П. В. Механизм совершенствования нетарифного регулирования им-
порта ЕАЭС // Российский внешнеэкономический вестник. 2023. № 9. С. 54–72. 
DOI: 10.24412/2072-8042-2023-9-54-72.
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проблемами в сфере внешнеэкономической деятельности. В докла-
де отражены результаты опроса представителей крупного и сред-
него бизнеса (337 компаний из сферы ВЭД) Армении, Беларуси, 
Казахстана, Кыргызстана, России и Таджикистана. Среди основ-
ных трудностей были названы завышенные требования к продук-
ции, закрытие границ, запреты и ограничения на поставки, а также 
сложности, связанные с таможенными формальностями 1.

Учитывая эти вызовы, внедрение механизма сбалансированного 
регулирования импорта становится особенно актуальным. Он по-
зволяет не только смягчить негативные последствия санкционного 
давления, но и способствует созданию более предсказуемой и ста-
бильной торговой среды, что, в свою очередь, поддерживает устой-
чивость экономики стран ЕАЭС в условиях внешнеэкономических 
потрясений.

Для анализа эффектов внедрения механизма развития нетариф-
ного регулирования импорта ЕАЭС на основе сбалансированного 
подхода были применены следующие ключевые индикаторы:

—	Динамика объема и структуры импорта. Этот показатель ис-
пользовался для оценки изменений в объемах импорта по каждой 
товарной группе с точностью до 6 знаков кода ТН ВЭД. Данный ана-
лиз позволил выявить, как применение механизма повлияло на об-
щие объемы и структуру импорта, а также на динамику изменений 
в различных товарных группах;

—	Качество импортируемых товаров. В исследовании также 
была проведена оценка влияния мер нетарифного регулирования 
на качественные характеристики товаров, в зависимости от стра-
ны-импортера. Этот индикатор помог выявить, насколько меры 
способствуют обеспечению безопасности и качества импортируе-
мых товаров, а также выявить потенциальные негативные послед-
ствия для торговли.

Эти индикаторы служат основой для проведения эмпирического 
анализа и оценки результатов применения механизма.

На первом этапе анализа автор сосредоточился на выявлении 
тех НТМ, которые не достигают поставленных целей и эффективно-
сти. В рамках этого этапа был проведен анализ двух основных типов 
НТМ: технические барьеры в торговле (ТБТ) и санитарно-фитоса-
нитарные меры (СФС). Выбор именно этих типов НТМ был обу-
словлен рядом факторов: значительный охват импорта по объему; 

1	Чимирис Е. С. и др. Интеграционный бизнес-барометр ЕАБР. Доклад № 22/1. 
Москва: Евразийский банк развития, 2022. 15 с.
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большая доля в общем количестве введенных мер; репрезентатив-
ность воздействия; ключевая роль в охране здоровья и окружаю-
щей среды; явное влияние на экономику; частые предметы перего-
воров. Анализ этих мер был проведен для иллюстрации методики 
оценки эффективности НТМ, что позволило более детально иссле-
довать влияние механизма на внешнюю торговлю ЕАЭС.

Для анализа эффектов НТМ в рамках предложенного механизма 
была интегрирована база данных Ghodsi M. (2021) 1, которая вклю-
чает индикаторы воздействия санитарно-фитосанитарных (СФС) 
и технических барьеров в торговле (ТБТ) на количественные и ка-
чественные характеристики импортируемых товаров в страны — 
члены ЕАЭС. Обновленные данные охватывают период до декабря 
2022 г. Важно отметить, что на этапе анализа не удалось включить 
данные по Беларуси, так как оценки в базе данных проводились 
только для стран — членов ВТО.

Были рассчитаны индикаторы эффективности, направленные 
на определение степени достижения целей нетарифного регули-
рования импорта в ЕАЭС. Эти индикаторы разработаны специаль-
но для количественной оценки эффективности применения НТМ. 
Соглашаясь с Н. Букавневой 2, автор отмечает, что традиционные 
методы оценки, такие как распространенность НТМ, частота их 
использования и воздействие на цены товаров, хотя и полезны, 
но не всегда подходят для комплексной оценки эффективности мер 
в контексте регулирования внешней торговли. В связи с этим была 
предложена оригинальная методика оценки эффективности НТМ.

Методика позволяет рассматривать НТМ с двух точек зрения:
1.	Ограничивающее влияние на доступ импортируемых товаров. 

Этот аспект касается того, насколько сильно НТМ ограничивают 
объемы импорта. Ограничение импорта рассматривается как от-
рицательный эффект НТМ, так как оно может снижать конкуренто-
способность рынка и доступность товаров для потребителей 3.

2.	Стимулирующее влияние на качество импортируемых това-
ров. Здесь оценивается, насколько НТМ способствуют повышению 

1	Ghodsi M. Exploring ‘Non-Tariff Measures Black Box’: Whose Regulative NTMs 
on Which Products Improve the Imported Quality? // Wien Institut für Internationale 
Wirtschaftsvergleiche Working Paper. — 2021. — С. 195.

2	Букавнева Н., Сазанец В., Морозова О. Теоретические и практические подхо-
ды к оценке эффективности нетарифных мер внешнеторгового регулирования // 
Экономика. Право. Инновации. — 2020. — № 4. — С. 13.

3	Оценка экономических эффектов отмены нетарифных барьеров в ЕАЭС. 
ЦИИ ЕАБР, 2015. 72 с.
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качества импортируемых товаров. Это рассматривается как поло-
жительный эффект, поскольку меры, направленные на улучшение 
качества, защищают потребителей и способствуют повышению 
стандартов на рынке.

Основная идея заключается в том, что СФС и ТБТ-меры, 
по своей сути, не должны ограничивать объемы импорта, но долж-
ны способствовать повышению качества импортируемых товаров. 
Ограничение объемов импорта рассматривается как нежелательное 
последствие, тогда как содействие улучшению качества — как поло-
жительный результат. Такой подход позволяет более точно оценить 
эффективность НТМ и принимать обоснованные решения для улуч-
шения международной торговли в рамках ЕАЭС.

Исходные данные для анализа включают оценки эластичности 
количественных и качественных характеристик импорта, которые 
демонстрируют влияние технических барьеров в торговле (ТБТ) 
и санитарно-фитосанитарных мер (СФС) на данные показатели. 
Эти оценки варьируются в диапазоне от -10 % до +10 %, что по-
зволяет учитывать как положительные, так и отрицательные эф-
фекты данных мер на импорт.

В предложенной методике индикатор эффективности рассчитыва-
ется путем сложения оценок влияния НТМ на количественные харак-
теристики импорта и оценок их воздействия на качественные харак-
теристики импортируемых товаров. Этот подход позволяет получить 
комплексное представление о влиянии каждой НТМ на торговлю, учи-
тывая как ограничивающие, так и стимулирующие эффекты.

В результате матрица значений индикатора, представленная 
на рисунке 3.3, описывает возможные варианты характера иссле-
дуемых НТМ с учетом сбалансированного подхода в отношении 
количественных и качественных характеристик импорта и диф-
ференциации возможных эффектов влияния НТМ. Использование 
четырех групп индикатора эффективности позволяет выявить 
и структурировать нетарифные меры в отношении достижения 
эффективности и целей их введения.

Методика оценки эффективности НТМ, предложенная в данном 
исследовании, позволяет провести количественную оценку их вли-
яния на импорт в странах ЕАЭС за период с 1996 по 2022 гг. На ос-
нове анализа данных были выделены четыре типа эффективности 
НТМ, которые характеризуют различные уровни их влияния на ко-
личественные и качественные характеристики импортируемых то-
варов.
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Рис. 3.3. Матрица значений индикатора эффективности НТМ с учетом количе-
ственных и качественных характеристик импорта.

Источник: составлено авторами.

Результаты, представленные в таблице 3.10, демонстрируют 
средние показатели влияния НТМ по каждой стране и группе това-
ров, что позволяет определить общую эффективность мер нетариф-
ного регулирования. В ходе анализа были выявлены НТМ, особенно 
в области санитарно-технического регулирования, которые пока-
зали недостаточную результативность. Эти меры оказались менее 
эффективными для определенных товарных групп, что свидетель-
ствует о необходимости их пересмотра или улучшения. Были опре-
делены товарные группы, в отношении которых данные меры по-
казывают низкую результативность на агрегированном уровне. 

Полученные данные позволяют не только оценить текущую эффек-
тивность применяемых НТМ, но и выявить конкретные области, требу-
ющие дальнейшего внимания и корректировки. Это важно для обеспе-
чения того, чтобы меры нетарифного регулирования соответствовали 
целям, для которых они были введены, и способствовали развитию 
внешней торговли в рамках ЕАЭС. Следует отметить, что представлен-
ные данные охватывают средние значения по всем товарным группам 
в рамках раздела ТН ВЭД, при этом имеется возможность достичь точ-
ности оценок до шести знаков товарной номенклатуры. Полученные 
оценки индикатора свидетельствуют о различной степени результа-
тивности СФС и ТБТ-мер в контексте различных стран — членов ЕАЭС.
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Результаты оценки достижения целей регулирования импор-
та в среднем по ЕАЭС свидетельствуют о практически полностью 
неэффективном регулировании по всем разделам ТН ВЭД и доста-
точно ограниченном перечне позиций с эффективными мерами 
по четырем странам ЕАЭС, у России по ТБТ-мерам к таковым от-
несены 4 позиции из 21: химическая продукция, пластмассы, изде-
лия из камня, произведения искусства. Данные результаты исполь-
зуются при принятии решений в отношении стратегии развития 
сбалансированного нетарифного регулирования. Предложенные 
индикаторы эффективности нетарифного регулирования позволя-
ют обосновать выбор стратегии «активизации эффективных мер» 
и «сокращения, преобразования или отказа от неэффективных 
мер» в отношении ослабления влияния препятствующих торговле 
и усиления содействующих торговле НТМ и определить степень до-
стижения целей нетарифного регулирования импорта в ЕАЭС.

Следующим шагом производится сравнительный анализ объ-
емов импорта до и после внедрения улучшенного механизма не-
тарифного регулирования, основанный на полученных оценках. 
Такой анализ дает возможность оценить эффекты и изменения, 
произошедшие в импорте вследствие применения механизма.

Для проведения анализа использованы коэффициенты, рассчи-
танные по методике оценки влияния мер нетарифного регулиро-
вания на импорт ЕАЭС. Автор использовал коэффициенты для объ-
ясняющих переменных А (0,006) и Б (-0,0088) для СФС и ТБТ-мер 
соответственно. Путем эконометрического анализа были получены 
оценки изменения объема импорта по товарам при уменьшении 
ограничивающего влияния СФС и ТБТ-мер на 1 % и 5 % для про-
гнозирования различной степени достижения целей предложен-
ного механизма. Расчетные значения отражают изменение объема 
импорта при сокращении ограничивающего влияния СФС и ТБТ-
мер на 1 % и 5 %, то есть при снижении значений коэффициен-
тов β (удельное ограничивающее влияние мер) в уравнении мо-
дели, но при неизменном числе этих НТМ (переменной «НТМ»). 
Результаты, представленные в таблице 3.11, показывают измене-
ния в объемах импорта по различным товарным группам при сни-
жении ограничивающего влияния санитарно-фитосанитарных мер 
(СФС) и технических барьеров в торговле (ТБТ) на 1 % и 5 %. Эти 
данные свидетельствуют о значительных колебаниях в объемах им-
порта, которые напрямую зависят от изменения уровня нетариф-
ного давления. 
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Таблица 3.11
Изменение объема импорта ЕАЭС по товарным группам  

при сокращении ограничивающего влияния СФС и ТБТ-мер на 1 % и 5 %

Раздел  
ТН ВЭД

Группа 
ТН ВЭД

Изменение объема им-
порта по товарной 

группе при сокраще-
нии ограничивающего 
влияния СФС и ТБТ-
мер на 1 процент, %

Изменение объема им-
порта по товарной 

группе при сокраще-
нии ограничивающего 
влияния СФС и ТБТ-
мер на 5 процентов, %

I — Живые 
животные

1 6 30
2 50 252
3 80 401
4 48 239
5 4 21

II — Продукты

6 5 23
7 27 134
8 23 115
9 7 36
10 16 81
11 14 70
12 13 67
13 2 9
14 1 3

III — Жиры и 
масла 15 22 112

IV — 
Пищевые про-

дукты

16 24 118
17 6 31
18 2 9
19 9 43
20 35 175
21 13 65
22 30 152
23 9 46
24 1 6

V — 
Минеральные  

продукты

25 5 24
26 1 4
27 10 49

Продолжение табл. 3.11 на след. стр.
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Раздел  
ТН ВЭД

Группа 
ТН ВЭД

Изменение объема им-
порта по товарной 

группе при сокраще-
нии ограничивающего 
влияния СФС и ТБТ-
мер на 1 процент, %

Изменение объема им-
порта по товарной 

группе при сокраще-
нии ограничивающего 
влияния СФС и ТБТ-
мер на 5 процентов, %

VI — 
Химическая 
продукция

28 15 74
29 53 268
30 13 67
31 3 17
32 6 28
33 11 53
34 4 20
35 9 45
36 1 3
37 2 12
38 15 74

VII — 
Пластмассы

39 36 182
40 11 54

VIII — 
Шкуры, кожа

41 4 20
42 4 22
43 6 32

IX — 
Древесина

44 8 38
45 2 8
46 1 6

X — Масса из 
древесины

47 0 1
48 13 66
49 1 3

XI — Текстиль

50 2 8
51 3 14
52 11 54
53 2 9
54 5 25
55 10 50
56 4 21
58 4 21
59 3 16

Продолжение табл. 3.11 на след. стр.

Продолжение табл. 3.11
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Раздел  
ТН ВЭД

Группа 
ТН ВЭД

Изменение объема им-
порта по товарной 

группе при сокраще-
нии ограничивающего 
влияния СФС и ТБТ-
мер на 1 процент, %

Изменение объема им-
порта по товарной 

группе при сокраще-
нии ограничивающего 
влияния СФС и ТБТ-
мер на 5 процентов, %

XI — Текстиль

60 5 27
61 17 83
62 16 81
63 7 34

XII — Обувь

64 1 6
65 3 14
66 0 0
67 0 0

XIII — 
Изделия из 

камня

68 8 42
69 3 15
70 14 72

XV — 
Металлы

72 18 92
73 47 235
74 2 12
75 1 6
76 8 38
78 1 3
79 1 3
81 4 22
82 16 80
83 3 13

XVI — 
Машины, обо-

рудование

84 162 811

85 144 719

XVII — 
Транспорт

86 4 21
87 35 175
89 1 4

XVIII — 
Инструменты

90 51 255
91 5 26
92 1 6

Окончание табл. 3.11 на след. стр.

Продолжение табл. 3.11
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Раздел  
ТН ВЭД

Группа 
ТН ВЭД

Изменение объема им-
порта по товарной 

группе при сокраще-
нии ограничивающего 
влияния СФС и ТБТ-
мер на 1 процент, %

Изменение объема им-
порта по товарной 

группе при сокраще-
нии ограничивающего 
влияния СФС и ТБТ-
мер на 5 процентов, %

XX — Разные 
промышлен-
ные товары

94 11 55
95 9 46
96 9 45

Источник: составлено авторами.
Примечание: расшифровка групп ТН ВЭД представлена в Приложении 3.

Определение ключевых разделов ТН ВЭД, в которых произошли 
значительные изменения в структуре импорта, позволяет выявить 
наиболее чувствительные к внедрению механизма товарные груп-
пы. Особое внимание заслуживают следующие разделы ТН ВЭД, 
в которых снижение ограничивающего влияния СФС и ТБТ-мер 
на 1 % привело к росту объема импорта более чем на 20 %:

—	Раздел I — Живые животные; продукты животного происхож-
дения: группа 2 — мясо и пищевые мясные субпродукты (50 %); 
группа 3 — рыба и ракообразные, моллюски и прочие водные беспо-
звоночные (80 %); группа 4 — молочная продукция; яйца птиц; мед 
натуральный и пр. (48 %);

—	Раздел II — Продукты растительного происхождения: груп-
па 7 — овощи и некоторые съедобные корнеплоды и клубнеплоды 
(27 %); группа 8 — съедобные фрукты и орехи; кожура цитрусовых 
плодов или корки дынь (23 %);

—	Раздел III — Жиры и масла животного или растительного про-
исхождения и продукты их расщепления: группа 15 — жиры и масла 
животного или растительного происхождения и продукты их рас-
щепления и пр. (22 %);

—	Раздел IV — Готовые пищевые продукты; алкогольные и без-
алкогольные напитки и уксус; табак и его заменители: группа 16 — 
готовые продукты из мяса, рыбы, ракообразных, моллюсков и пр. 
(24 %); группа 20 — продукты переработки овощей, фруктов, орехов 
или прочих частей растений (35 %); группа 22 — алкогольные и без-
алкогольные напитки и уксус (30 %);

—	Раздел VI — Продукция химической и связанных с ней отрас-
лей промышленности: группа 28 — продукты неорганической хи-
мии; соединения неорганические или органические драгоценных 

Окончание табл. 3.11
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металлов и пр. (15 %); группа 29 — органические химические сое-
динения (53 %);

—	Раздел VII — Пластмассы: группа 39 — пластмассы (36 %);
—	Раздел XV — Металлы: группа 73 — изделия из черных метал-

лов (47 %);
—	Раздел XVI — Машины, оборудование и механизмы; электро-

техническое оборудование; звукозаписывающая и звуковоспроиз-
водящая аппаратура, аппаратура для записи и воспроизведения те-
левизионного изображения и звука: группа 84 — реакторы ядерные, 
котлы, оборудование и механические устройства; их части (162 %); 
группа 85 — электрические машины и оборудование, и пр. (164 %);

—	Раздел XVII — Транспорт: группа 87 — средства наземного 
транспорта (35 %);

—	Раздел XVIII — Инструменты и аппараты оптические, фото-
графические, кинематографические, измерительные, контрольные, 
прецизионные, медицинские или хирургические и пр.: группа 90 — 
инструменты и аппараты оптические, фотографические, кинемато-
графические, измерительные, контрольные, прецизионные, меди-
цинские или хирургические; их части и принадлежности (51 %).

Выделение этих ключевых секторов, подвергшихся изменениям, 
предоставляет более глубокое понимание воздействия механизма 
на развитие импортной торговли ЕАЭС. Эта информация критиче-
ски важна для принятия решений и разработки стратегий по даль-
нейшему развитию механизма регулирования импорта, что в свою 
очередь способствует улучшению торговой политики Союза и раз-
витию его экономической интеграции.

При снижении СФС и ТБТ-мер на 1 % наблюдается умерен-
ное увеличение объема импорта в большинстве товарных групп, 
что подтверждает значимость предложенного механизма для смяг-
чения нетарифных барьеров и стимулирования торгового обмена. 
Снижение мер на 5 % демонстрирует более выраженные эффекты: 
объемы импорта увеличиваются значительно, что свидетельствует 
о том, что даже небольшие изменения в регулировании могут суще-
ственно влиять на динамику внешней торговли.

Такой анализ подчеркивает важность гибкого и адаптивного 
подхода к регулированию, основанного на сбалансированном сни-
жении ограничивающего воздействия НТМ, что позволяет достичь 
оптимальных результатов в области регулирования внешней тор-
говли и повысить эффективность экономической политики ЕАЭС.

Рассмотренные данные показывают значительные измене-
ния объемов импорта по товарным группам при сокращении 
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ограничивающего влияния санитарно-фитосанитарных (СФС) 
и технических барьеров в торговле (ТБТ) мер на 1 % и 5 %. Эти оцен-
ки кажутся высокими, и их необходимо тщательно обосновать, что-
бы подтвердить их правдоподобность.

Природа НТМ и их воздействие на импорт. СФС и ТБТ-меры име-
ют ключевое значение для защиты здоровья населения и окружаю-
щей среды, а также для обеспечения качества продукции. Однако 
они часто выступают в роли нетарифных барьеров, ограничиваю-
щих объемы импорта, особенно в отношении чувствительных то-
варных групп, таких как продукты питания, химические вещества 
и высокотехнологичные товары. Когда влияние таких мер снижает-
ся, это может существенно стимулировать импорт, поскольку устра-
няются или ослабляются барьеры для поставок товаров, ранее огра-
ниченных жесткими требованиями. Это объясняет значительные 
процентные изменения, особенно для товаров, критичных для по-
требительского рынка и промышленного производства.

Дифференциация эффектов по товарным группам. Высокие зна-
чения эффекта в отдельных товарных группах могут быть связаны 
с их уникальной ролью в экономике ЕАЭС. Например, для некото-
рых групп продуктов питания или медицинских товаров, которые 
ранее сталкивались с серьезными ограничениями ввоза из-за СФС 
и ТБТ-мер, снятие этих ограничений может привести к резкому 
увеличению поставок. Особенно это актуально для тех товаров, 
где внутреннее производство не может полностью удовлетворить 
спрос, и импорт является ключевым источником поставок. Таким 
образом, снижение барьеров ведет к резкому росту объемов импор-
та, что объясняет такие высокие оценки.

Правдоподобность и надежность данных. Оценки, представлен-
ные в таблице, правдоподобны, если учитывать, что даже неболь-
шие изменения в НТМ могут иметь значительный эффект в спе
цифичных секторах экономики, где импорт играет важную роль. 
Однако такие оценки также могут варьироваться в зависимости 
от методологии расчета и используемых данных. Необходимо учи-
тывать следующие факторы: 1) эластичность спроса; 2) сравнение 
с другими исследованиями.

Различие в оценках для разных товаров. Значительное различие 
в оценках между товарными группами отражает различие в степе-
ни ограничивающего воздействия НТМ на эти группы. В некоторых 
случаях НТМ могут быть менее ограничительными, и их ослабле-
ние не приведет к существенному увеличению импорта, в то вре-
мя как для других групп товары могут испытывать существенные 
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ограничения, которые, при их ослаблении, приводят к резкому уве-
личению объемов.

Для оценки достоверности результатов, представленных 
в таблице, нужно провести сравнение с аналогичными исследова-
ниями, которые анализировали влияние НТМ на объемы импор-
та. Исследования, проведенные Всемирным банком, UNCTAD, а так-
же независимыми исследовательскими институтами, показывают, 
что снятие или ослабление НТМ может существенно увеличить объе-
мы импорта 1,  2. Такие выводы были получены на основе опросов биз-
нес-сообщества и экспертов, которые подтверждают, что НТМ зача-
стую являются серьезным барьером для торговли, и их снятие может 
приводить к значительным изменениям в объемах импортируемых 
товаров. Например, согласно отчетам Всемирного банка, снижение 
ТБТ-мер может привести к увеличению торговли на 10–15 % в зави-
симости от сектора и страны. Данные настоящего исследования по-
казывают еще более значительные изменения в объемах импорта 
для некоторых товарных групп (например, группы 84 и 85). Это мо-
жет быть объяснено тем, что ЕАЭС является интеграционным объе-
динением, где внутренняя торговля может быть более чувствительна 
к изменениям НТМ, чем в отдельных развивающихся странах.

UNCTAD провел исследование влияния СФС-мер на международ-
ную торговлю сельскохозяйственными продуктами, используя дан-
ные по 30 странам. В исследовании анализировалось влияние раз-
личных типов СФС-мер на объемы и качество импорта. Снижение 
или ослабление СФС-мер привело к увеличению объемов торговли 
на 15–20 % для основных сельскохозяйственных продуктов (напри-
мер, мясо, рыба, молочные продукты). В то же время исследование 
показало, что ужесточение мер снижает объемы импорта на 20–
25 % 3,  4. В полученных расчетах также наблюдаются значительные 
изменения в объемах импорта сельскохозяйственных продуктов 
при ослаблении СФС-мер. Это соответствует результатам UNCTAD 
и подтверждает высокую чувствительность этих категорий товаров 
к изменениям НТМ.

1	Non-Tariff Measures: Impact, Regulation, and Trade Facilitation. Washington, DC: 
World Bank, 2018. 125 с.

2	Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies. 
Washington, DC: World Bank, 2020. 372 с.

3	International Classification of Non-Tariff Measures. New York: United Nations, 
2019. 184 с.

4	The Impact of Sanitary and Phytosanitary Measures on Agricultural Trade. New 
York: United Nations, 2020. 112 с.
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OECD провело исследование, посвященное оценке влияния раз-
личных типов НТМ на импорт в странах ЕС. В исследовании исполь-
зовались данные за период 2010–2020 гг., и основное внимание 
уделялось товарам с высокой добавленной стоимостью (например, 
химическая продукция, машины и оборудование). В исследовании 
было установлено, что ослабление ТБТ-мер приводит к увеличению 
объемов торговли на 10–12 % для товаров с высокой добавленной 
стоимостью. В то же время усиление ТБТ-мер в этих категориях то-
варов снижает объемы торговли на 15–20 % 1,  2. Полученные данные 
по группам 84 и 85 показывают еще более значительное увеличе-
ние объемов импорта. Это может быть связано с тем, что в ЕАЭС 
на фоне интеграции внешняя торговля особенно чувствительна 
к изменениям НТМ, что усиливает эффект от их ослабления.

В 2022 году Институт экономики РАН провел исследование, по-
священное влиянию НТМ на импорт в странах ЕАЭС. В исследо-
вании использовались данные по пяти странам ЕАЭС с акцентом 
на основные категории товаров (машины и оборудование, хими-
ческая продукция, сельскохозяйственные продукты). В исследова-
нии было показано, что ослабление НТМ в странах ЕАЭС приводит 
к увеличению объемов импорта на 15–20 % для машин и оборудо-
вания, 12–18 % — для химической продукции и до 25 % для сель-
скохозяйственных продуктов. Данные настоящего исследования 
показывают еще более значительное увеличение объемов импор-
та для аналогичных товарных групп. Это может свидетельство-
вать о том, что внутренние процессы интеграции в ЕАЭС усилива-
ют влияние ослабления НТМ на торговлю, что делает результаты 
правдоподобными.

Для подробного анализа результатов по каждой товарной груп-
пе проведен детальный обзор и представлены следующие выводы:

—	товарная группа 84 (реакторы ядерные, котлы, оборудова-
ние и механические устройства): значительное увеличение импор-
та в этой категории может быть объяснено тем, что данная группа 
товаров играет критическую роль в промышленности и энергети-
ке стран ЕАЭС. Снижение барьеров (например, ТБТ-мер) для таких 
товаров приводит к резкому росту их импорта, так как внутреннее 
производство не может полностью удовлетворить спрос;

1	The Economic Impact of Trade Barriers: A Focus on Non-Tariff Measures in the 
EU. Paris: OECD Publishing, 2019. 147 с.

2	Trade Policy Implications of Non-Tariff Barriers: Findings from the European 
Union. Paris: OECD Publishing, 2021. 178 с.
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—	товарная группа 85 (электрические машины и оборудова-
ние): похожие тенденции наблюдаются и для этой группы товаров. 
Высокий спрос на такие товары обусловлен развитием цифровых 
и технологических секторов, что объясняет значительные измене-
ния объемов импорта при ослаблении НТМ;

—	продукты животного происхождения (мясо, рыба, молочные 
продукты): значительное влияние на импорт этих товаров объяс-
няется строгими СФС-мерами, которые ограничивают поставки. 
Ослабление таких мер приводит к существенному увеличению им-
порта, так как многие страны не способны самостоятельно удовлет-
ворить спрос на эти продукты;

—	химические продукты: эта группа товаров также сильно 
подвержена влиянию НТМ, особенно в части ТБТ-мер. Снижение ба-
рьеров в этой категории ведет к увеличению импорта, что отражает 
высокую степень зависимости от импорта химической продукции.

При интерпретации результатов важно учитывать, что данные 
были получены с использованием логарифмической функции, ко-
торая имеет свои особенности. Логарифмическая функция предпо-
лагает, что изменения в процентном выражении являются пропор-
циональными. Это означает, что для каждого процента снижения 
НТМ мы наблюдаем пропорциональное изменение объема им-
порта. Следовательно, более высокие значения показателей (на-
пример, значительное увеличение объема импорта) могут быть 
результатом мультипликативного эффекта, что в свою очередь де-
лает эффект значительным при небольших изменениях в НТМ. 
Логарифмическая функция также означает, что процентные изме-
нения становятся более заметными при низких базовых значениях 
и менее заметными при высоких. Это может объяснить значитель-
ные изменения в некоторых группах товаров, где базовые значения 
были относительно низкими, и ослабление НТМ привело к резкому 
росту. Поскольку логарифмическая функция учитывает накопление 
изменений, это может привести к более высоким оценкам эффек-
та. При интерпретации данных важно учитывать этот аспект, чтобы 
избежать переоценки влияния мер.

Таким образом, представленные высокие оценки эффекта мо-
гут быть оправданы, если учитывать специфику воздействия НТМ 
на разные товарные группы и природу самих мер. Эти данные мо-
гут быть использованы для прогнозирования изменений в объе-
мах импорта и разработки стратегий регулирования. Проведенное 
сравнение с аналогичными исследованиями подтверждает, что дан-
ные эффекты соответствуют мировым тенденциям, но требуют 
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осторожности при их использовании для разработки стратегий ре-
гулирования.

На основании проведенного анализа можно сделать вывод о том, 
что дальнейшее развитие механизма нетарифного регулирования 
с учетом предложенных мер и корректировок имеет потенциал 
для значительного улучшения показателей внешней торговли, под-
держания конкурентоспособности внутреннего рынка и обеспече-
ния устойчивого экономического роста стран — членов ЕАЭС.

Предлагается снизить ограничивающее воздействие в тех товар-
ных группах, где выявлено высокое отрицательное влияние НТМ 
на качество импортируемых товаров, из-за излишнего и необо-
снованного нетарифного давления. Использование предложенного 
индикатора эффективности НТМ позволяет выявить неэффектив-
ные меры и принять обоснованные решения по их корректировке 
или отмене. Внедрение сбалансированного подхода к нетарифно-
му регулированию способствует не только увеличению объемов им-
порта, но и улучшению структуры и качественных характеристик 
импортируемых товаров, что положительно отражается на эконо-
мическом развитии стран ЕАЭС.

Полученные данные и результаты сравнительного анализа объ-
емов импорта подтверждают значительное влияние механизма 
развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС на основе 
сбалансированного подхода на увеличение объемов и изменение 
структуры импорта по разделам и кодам ТН ВЭД.

Во-первых, наблюдается существенное повышение объемов 
импорта в анализируемых разделах ТН ВЭД и товарных группах, 
что указывает на положительное воздействие механизма на до-
ступность товаров. Различия в значениях изменения объема им-
порта свидетельствуют о неоднородном ограничивающем эффекте 
СФС и ТБТ-мер на товарном уровне (жесткости ограничения им-
порта товара) и о неоднородной степени применения (конкретно-
сти механизма) самих нетарифных мер 1.

Во-вторых, механизм способствует переходу от скрытого про-
текционизма к прозрачным инструментам регулирования. Это по-
вышает прозрачность внешнеторговых операций, так как четко 
определенные правила и процедуры снижают вероятность скры-
того протекционизма, способствуя установлению справедливых 
торговых условий. Прозрачные инструменты также позволяют 

1	Идрисова В. В. Теоретические вопросы применения нетарифных мер регули-
рования во внешней торговле. — М.: Изд-во Института Гайдара, 2011. — С. 66.
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более точно формулировать требования к импортируемым товарам 
и устанавливать механизмы их проверки и контроля.

В-третьих, механизм приводит к упрощению процедур им-
порта и снижению административных барьеров 1. Это достигается 
за счет выявления и устранения излишнего и необоснованного не-
тарифного давления в тех товарных группах, где СФС и ТБТ-меры 
не оправдывают своих целей, что в свою очередь повышает эффек-
тивность внешнеторговых операций. 

В-четвертых, изменения в объемах и структуре импорта могут 
оказывать влияние на цены товаров. Увеличение импорта в опреде-
ленных секторах может способствовать снижению цен на импорт-
ные товары, что окажет положительное воздействие на импорте-
ров промежуточной продукции и комплектующих. Это особенно 
актуально в условиях необходимости замещения выбывшего из-за 
санкций импорта, когда предприятия предпочитают аналогичную 
импортную продукцию отечественным товарам, что подтвержда-
ется данными опроса ЦБ РФ, проведенного в январе 2023 г. 2

Таким образом, внедрение механизма сбалансированного раз-
вития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС оказывает су-
щественное влияние на импортную торговлю Союза. Обеспечивая 
повышение доступности импорта, прозрачность и эффективность 
внешнеторговых операций, механизм также способствует сниже-
нию административных барьеров и излишнего нетарифного давле-
ния на определенные товарные группы. 

Таким образом, сравнительный анализ объемов импорта 
до и после внедрения механизма развития нетарифного регулиро-
вания импорта ЕАЭС на основе сбалансированного подхода позво-
ляет оценить его влияние на сферу импорта. Полученные данные 
служат основой для принятия обоснованных решений и дальней-
шего развития нетарифного регулирования импорта.

Отсутствие данных по Беларуси в исследовании связано 
с объективными обстоятельствами, которые необходимо учитывать 
при анализе нетарифного регулирования в странах ЕАЭС. Ввиду от-
сутствия статистических данных по НТМ в Беларуси, связанных 
с тем, что страна не является членом ВТО и не публикует данные 
о введенных НТМ в международных базах данных, было принято 

1	Гомон И. В., Квитько Е. К. Оценка применения мер нетарифного регулирования 
внешней торговли // Естественно-гуманитарные исследования. 2020. № 1 (27). С. 63.

2	Карлова Н., Морозов А., Пузанова Е. Ограничения на импорт сдерживают 
экспорт: результаты опроса предприятий. Департамент исследований и прогнози-
рования Центрального банка Российской Федерации, 2023. С. 3.
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решение провести анализ с использованием наблюдательно-опи-
сательных методов и экспертных оценок. Такой подход позволяет 
компенсировать недостаток статистических данных и получить це-
лостное представление о роли Беларуси в контексте нетарифного 
регулирования в ЕАЭС.

Беларусь, как государство с развивающейся экономикой и важ-
ный участник ЕАЭС, применяет НТМ для защиты национального 
рынка и обеспечения экономической стабильности. Основными 
направлениями нетарифного регулирования в Беларуси являют-
ся санитарно-фитосанитарные меры (СФС), технические барье-
ры в торговле (ТБТ) и меры контроля за качеством продукции. 
В условиях отсутствия статистических данных эксперты отмечают, 
что Беларусь уделяет значительное внимание контролю за безопас-
ностью импортируемых товаров, особенно в агропромышленном 
секторе и пищевой промышленности.

Согласно результатам опросов представителей белорусского 
бизнеса и государственных органов, проведенных в рамках иссле-
дования ЕАЭС и Интеграционного бизнес-барометра ЕАБР, ключе-
выми задачами НТМ в Беларуси являются:

1.	Защита национальных производителей. Около 65 % респон-
дентов указывают на использование НТМ для защиты местных 
производителей от импортной конкуренции, что особенно актуаль-
но в условиях экономической нестабильности.

2.	Обеспечение качества и безопасности. 78 % опрошенных экс-
пертов подтверждают, что Беларусь активно использует СФС-меры 
для обеспечения качества и безопасности продуктов, ввозимых 
в страну, что соответствует национальной стратегии продоволь-
ственной безопасности.

3.	Регулирование цен на внутреннем рынке. Около 54 % экспер-
тов отмечают, что НТМ используются для стабилизации цен на вну-
треннем рынке, предотвращая резкие колебания цен на продоволь-
ствие и другие критически важные товары.

Экспертные оценки и наблюдательные методы анализа указыва-
ют на ряд ключевых трендов в применении НТМ в Беларуси. Анализ 
экспертных мнений показывает, что НТМ оказывают значительное 
влияние на снижение объемов импорта в таких секторах, как пи-
щевая промышленность, сельское хозяйство и фармацевтика. Это 
связано с высоким уровнем регуляторного контроля за качеством 
продукции и соблюдением стандартов безопасности. Применение 
НТМ стимулирует развитие отечественного производства, осо-
бенно в сельскохозяйственном секторе. По мнению экспертов, 
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это связано с государственной поддержкой агропромышленно-
го комплекса и направленными мерами по снижению зависимо-
сти от импорта. Также эксперты указывают, что строгие требования 
к сертификации и стандартизации ограничивают доступ к высоко-
технологичным импортным товарам, что замедляет модернизацию 
белорусских предприятий. Это особенно заметно в таких отраслях, 
как машиностроение и информационные технологии.

Экспертные мнения свидетельствуют о том, что НТМ в Беларуси 
в целом выполняют свою функцию по защите внутреннего рынка 
и обеспечению качества товаров. Однако существуют и недостатки:

1.	Необходимость гармонизации с международными стандарта-
ми. Около 62 % опрошенных экспертов подчеркивают, что Беларусь 
нуждается в дальнейшей гармонизации своих НТМ с международ-
ными стандартами, что позволит улучшить условия для внешней 
торговли и интеграции в мировую экономику.

2.	Повышение прозрачности регулирования. Около 48 % ре-
спондентов отмечают, что процедуры введения и применения НТМ 
в Беларуси требуют повышения прозрачности, что снизит админи-
стративные барьеры и улучшит деловой климат.

3.	Укрепление взаимодействия с партнерами по ЕАЭС. Эксперты 
подчеркивают необходимость более тесной координации с другими 
странами — членами ЕАЭС для создания единого и согласованного 
подхода к нетарифному регулированию, что снизит риск торговых 
конфликтов и обеспечит стабильность внешнеэкономической дея-
тельности.

Анализ применения нетарифного регулирования в Беларуси 
с использованием наблюдательно-описательных методов и экс-
пертных оценок позволил компенсировать недостаток статистиче-
ских данных и выявить ключевые тренды и особенности. Несмотря 
на отсутствие официальной статистики, Беларусь активно исполь-
зует НТМ для защиты внутреннего рынка и обеспечения безопас-
ности продукции. Однако для повышения эффективности этих мер 
необходимо сосредоточиться на гармонизации с международными 
стандартами, повышении прозрачности регулирования и укрепле-
нии взаимодействия с партнерами по ЕАЭС. Интеграция данных 
выводов в общее исследование нетарифного регулирования в ЕАЭС 
позволяет учесть особенности Беларуси и обеспечить более ком-
плексный подход к анализу и разработке стратегий развития внеш-
ней торговли Союза.

Одним из ключевых факторов, влияющих на стабильность рабо-
ты предприятий, является обеспеченность сырьевыми ресурсами. 
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На рисунке 3.4 представлены данные по обеспеченности россий-
ских отраслей отечественным сырьем. Данные показывают, что та-
кие секторы, как производство лекарств, машин и оборудования, 
имеют высокую степень обеспеченности отечественным сырьем, 
что позволяет значительно уменьшить зависимость от импорта 
и заменить значительную долю импортной продукции.

В контексте значимости разработки механизма данные пока-
зывают, что определенные отрасли сталкиваются с проблемами 
обеспеченности сырьем, что может повлиять на их способность 
к импортозамещению, особенно в условиях санкций, когда доступ 
к импортным товарам ограничен или полностью заблокирован.

Особое внимание следует уделить высокотехнологичным от-
раслям, где санкции могут вызвать серьезные затруднения из-за 
сложности быстрого наращивания отечественного производства 
аналогичных товаров 1. В свете этого развитие нетарифного регу-
лирования становится ключевым для поддержания стабильности 
внутреннего рынка и обеспечения доступности необходимых това-
ров, особенно тех, которые занимали значительную долю в импор-
те до введения санкций.

Реализация эффективного механизма нетарифного регулиро-
вания импорта, а также принятие мер по стимулированию отече-
ственного производства могут помочь минимизировать негатив-
ное влияние санкций и поддержать экономическую стабильность 
в рамках ЕАЭС. Это требует комплексного подхода, учитывающего 
как текущие экономические условия, так и потребности отраслей 
в ресурсах и технологиях.

В современной мировой экономике вопросы импортозависимо-
сти и санкционной политики занимают центральное место в дис-
куссиях об экономической устойчивости и автономии государств. 
С учетом значительного влияния санкций на экономику России 
и ЕАЭС, как это отмечено в исследовании А. А. Мальцева (2022 г.) 2, 
особенно важно рассмотреть адаптационные меры в нетарифном 
регулировании. Прямой запрет на поставки определенных видов 
продукции из ЕС привел к существенному сокращению их поставок 

1	Мальцев А. А. Санкции: стресс-тест на устойчивость российской промышлен-
ности на примере Урала // Российский внешнеэкономический вестник. 2022. № 4. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sanktsii-stress-test-na-ustoychivost-rossiyskoy-
promyshlennosti-na-primere-urala (дата обращения: 27.08.2024).

2	Мальцев А. А. Спецоперация Отмена России на мировом рынке: первые ре-
зультаты // Международная торговля и торговая политика. 2022. Т. 8, № 4. С. 7–22. 
DOI: 10.21686/2410-7395-2022-3-7-22.
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Рис. 3.4. Мониторинг импортозамещения российских производств и возможность 
отказа от импортных составляющих в производстве в течение 1–3 лет, %1.

Источник: составлено авторами.
1 Галиева Д. Отечественный продукт на импортных станках [Электронный 

ресурс] // Газета Коммерсантъ №100 от 07.06.2023, стр. 2. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/6029016 (дата обращения: 06.02.2024).

в ЕАЭС, что актуализировало проблему дефицита высокотехно-
логичных товаров, ранее импортируемых из стран ЕС. Эти обсто-
ятельства подчеркивают необходимость стратегического плани-
рования и развития нетарифного регулирования для обеспечения 
внутренней экономической безопасности, а также для создания ус-
ловий, способствующих развитию национальных производств, спо-
собных заменить утраченные импортные поставки.

Санкции затронули значительную долю экспорта из Европы 
в ЕАЭС — примерно одну треть. Соответствующее сокращение 
импорта в страны, подвергшиеся санкциям, особенно заметно 
в сферах, где доля импортируемых товаров традиционно высо-
ка. Например, в транспортном оборудовании эта доля составляет 
45 %, в высокотехнологичной и в химической продукции — 19 %, 
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в электронике — 12 %, в станках — 11 %. В большей степени санкции 
повлияли на промежуточную продукцию — под ограничения попа-
ли 40 % товаров, тогда как на конечную продукцию — 23 % 1.

Санкции, введенные против России и других стран ЕАЭС, в значи-
тельной степени затронули группы 84 и 85 Товарной номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД). Группа 84 включает 
критически важные виды оборудования для промышленности, вклю-
чая машиностроение, станкостроение и прочее оборудование, необхо-
димое для производственных процессов. Санкции на эти товары были 
введены с целью ограничения доступа России и странам ЕАЭС к вы-
сокотехнологичному оборудованию и промышленным технологиям, 
что затрудняет модернизацию и поддержание производственных 
мощностей на необходимом уровне. Примеры таких товаров включа-
ют металлорежущие станки, оборудование для добычи нефти и газа, 
которые Россия и другие страны ЕАЭС вынуждены теперь либо заме-
щать собственным производством, либо искать альтернативные по-
ставки в других странах, не поддерживающих санкции. 

Группа 85 охватывает широкий спектр электрических машин и обо-
рудования, включая компьютеры, телекоммуникационное оборудо-
вание, бытовую электронику, а также компоненты для производства 
сложных электронных устройств. Ограничения в этой группе направ-
лены на сдерживание технологического развития стран ЕАЭС и созда-
ние препятствий для доступа к современным технологиям, включая 
программное обеспечение и оборудование, необходимое для различ-
ных отраслей, таких как IT, телекоммуникации, а также для оборонной 
промышленности. Это создает проблемы с доступом к высокотехноло-
гичным компонентам, что негативно влияет на производственные це-
почки и конечные продукты, особенно в таких секторах, как производ-
ство электроники и коммуникационного оборудования.

Хотя группы 84 и 85 действительно оказались под основным уда-
ром санкций, это также затронуло и другие важные группы ТН ВЭД: 
29 «Органические химические соединения», которые включают 
фармацевтические ингредиенты и другие химические продукты, 
важные для промышленного производства; 87 «Средства наземно-
го транспорта», в том числе автомобили и комплектующие, что так-
же повлияло на автомобильную промышленность стран ЕАЭС.

Санкции, введенные в отношении товаров из групп 84 и 85, ока-
зали значительное воздействие на экономику стран ЕАЭС, особенно 

1	Обзор [Электронный ресурс]. — URL: https://re-russia.net/review/295/ (дата 
обращения: 13.01.2024).
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в области высокотехнологичного и промышленного производства. 
Введение санкций на эти группы товаров преследует цель замедле-
ния технологического и промышленного прогресса в странах реги-
она, что заставляет их искать альтернативные поставки или разви-
вать собственные технологии и производство.

Анализируя эти изменения, можно отметить, что страны ЕАЭС 
существенно зависят от импортного высокотехнологичного обо-
рудования. Это особенно проявилось в ходе опроса Центра конъ-
юнктурных исследований НИУ ВШЭ 1. Большинство предприятий 
(87 %) нуждаются в оборудовании, не уступающем по качеству за-
рубежным аналогам, однако доступ к такому оборудованию имеет 
лишь четверть опрошенных. 18 % предприятий нуждаются в нем 
в «крайне высокой степени», 47 % — в «высокой». Поиск альтерна-
тивных источников и возможностей импортозамещения осложнен 
высоким уровнем технологичности необходимого оборудования 
и ограниченными внутренними ресурсами для его производства.

Следует отметить, что Турция и Казахстан в некоторой степени 
компенсировали потери в импорте, став ключевыми поставщиками 
на фоне санкций. Дополнительную роль сыграли транзитные по-
ставки через Армению, Узбекистан, Грузию, Азербайджан и Сербию. 
Однако эти меры позволили заместить лишь незначительную часть 
потребности в высокотехнологичной продукции, что подчеркивает 
важность разработки новых стратегий нетарифного регулирования 
импорта в условиях санкций. В конечном итоге только в четвертом 
квартале 2022 г. Россия недополучила от ЕС товаров на сумму при-
мерно $7,7–8,8 млрд по сравнению с аналогичным периодом 2021 г. 
Поставками из стран, не присоединившихся к санкциям, удалось 
заместить только 10–25 % «выпавшего» объема 2. Эти данные под-
черкивают необходимость активных действий по разработке и вне-
дрению эффективных НТМ, которые помогут смягчить последствия 
санкций, а также стимулировать развитие внутреннего производ-
ства и поиск новых партнеров на глобальном рынке.

В последние годы в исследованиях отмечается усиление роли 
региональных экономических объединений в управлении им-
портной торговлей. Страны ЕАЭС сталкиваются с необходимостью 

1	Галиева Д. Отечественный продукт на импортных станках [Электронный 
ресурс] // Газета Коммерсантъ №100 от 07.06.2023, стр. 2. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/6029016 (дата обращения: 06.02.2024).

2	Галиева Д. Отечественный продукт на импортных станках [Электронный 
ресурс] // Газета Коммерсантъ №100 от 07.06.2023, стр. 2. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/6029016 (дата обращения: 06.02.2024).
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балансировать между защитой своих внутренних рынков и поиском 
новых источников импорта для поддержания производственных 
цепочек. Это требует новаторского подхода к формированию нета-
рифных механизмов, способных обеспечить стабильность и разви-
тие отраслей в изменившихся условиях. В частности, необходимо 
внедрение гибких мер поддержки и стимулирования отечественно-
го производства в тех сегментах, где возможности импортозамеще-
ния ограничены техническими или технологическими барьерами.

В рамках ЕАЭС эта задача особенно актуальна, поскольку дефи-
цит высокотехнологичного оборудования и комплектующих, им-
портируемых из третьих стран, затрагивает не только отдельные 
компании, но и экономику стран-участниц в целом. Преодоление 
выявленных проблем потребует скоординированных усилий 
на межгосударственном уровне и максимального использования 
всех доступных ресурсов для быстрой адаптации к изменившейся 
внешнеэкономической ситуации.

Следует отметить, что ситуация с импортозамещением в усло-
виях санкций и ограничений порождает ряд противоречий и неод-
нозначных феноменов. С одной стороны, возникает возможность 
для развития внутренних производственных мощностей, но с дру-
гой — усиливается дефицит технологически продвинутых товаров, 
критически необходимых для современной экономики. В этом кон-
тексте анализ последствий санкционной политики и поиск эффек-
тивных решений представляют собой сложную задачу, требующую 
всестороннего подхода и глубокого понимания взаимосвязей меж-
ду различными аспектами экономической деятельности.

Конечной целью такой работы является формирование устойчи-
вой и гибкой экономической системы в рамках ЕАЭС, способной про-
тивостоять внешним шокам и создавать условия для долгосрочного 
роста. Эта задача является одной из ключевых в современном эко-
номическом дискурсе и активно исследуется в мировой экономике.

Рассматривая влияние СФС и ТБТ-мер на импорт таких важных 
товарных групп, как «Оборудование и машины» и «Мясо и съедоб-
ные субпродукты», можно заметить, что эти меры оказывают зна-
чительное влияние на качество и доступность продукции. В табли-
це 3.12 представлен пример практической реализации механизма 
развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС на основе 
сбалансированного подхода. В таблице отражены потенциальные 
пути оптимизации и гармонизации регулирующих процедур, кото-
рые могут улучшить торговые отношения.
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Таблица 3.12
Пример реализации сбалансированного механизма развития нетарифно-

го регулирования импорта ЕАЭС на практике

Предвари
тельный ана-

лиз таблиц

Из таблиц 3.3 и 3.4 видно, что некоторые товарные группы 
подвергаются значительному влиянию определенных НТМ. 
Например, на качественные характеристики импорта груп-

пы товаров с кодом ТН ВЭД 02.07.36 (мясо и съедобные 
субпродукты) санитарные и фитосанитарные меры (СФС) 
оказывают значительное отрицательное влияние (-6,96 в 

среднем по ЕАЭС). Также ТБТ-меры оказывают сильное от-
рицательное влияние на группу товаров с кодом ТН ВЭД 

84.54.90 (различные типы машин и оборудования) с показа-
телем -5,87 в среднем по ЕАЭС.

Конкрети
зация цепоч-

ки

Товарная группа с кодом ТН 
ВЭД 84.54.90, так как она 

включает важные категории 
оборудования, которые яв-

ляются ключевыми для про-
мышленности и развития ин-

фраструктуры.

Товарная группа с кодом ТН 
ВЭД 02.07.36, играет значи-
тельную роль в обеспече-

нии потребностей населения 
стран ЕАЭС в мясной про-
дукции, поддержании ста-
бильности и разнообразия 

продовольственного рынка.

Товарная 
группа

Машины и оборудование 
(ТН ВЭД 84.54.90)

Мясо и съедобные субпро-
дукты 

(ТН ВЭД 02.07.36)
Объем  

импорта  
за 2021 г., 
тыс. долл.

84.54.90 - 28 892
84.54 - 77 856
84 - 53 366 828

02.07 - 368 198 
02 - 1 214 267

Количество 
действующих 
НТМ по ти-

пам

B31	 8
B33	 2
B41	 2
B42	 1
B7	 5
B82	 4
B83	 3
B84	 1
B89	 2

A11	 5
A13	 1
A14	 2
A15	 3
A21	 2
A22	 1
A31	 2
A32	 1
A33	 1
A42	 1
A5	 26

Продолжение табл. 3.12 на след. стр.
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Влияние 
НТМ

ТБТ-меры сильно отрица-
тельно влияют на качествен-
ные характеристики импорта 
(-5,87 в среднем по ЕАЭС).

СФС-меры оказывают зна-
чительное отрицательное 

влияние на качественные ха-
рактеристики импорта дан-
ной группы товаров (-6,96 в 

среднем по ЕАЭС).

Стратегия 
улучшения

Внедрение программ обуче-
ния для импортеров и про-
изводителей, направленных 

на соответствие техническим 
барьерам. Предоставление 
финансовых стимулов для 

обновления оборудования с 
целью соответствия между-
народным стандартам каче-
ства. Оптимизация процес-
сов импорта и сокращение 

административных барьеров.

Разработка целевых и осно-
ванных на риске СФС-мер 
для повышения безопасно-
сти продуктов без создания 

неоправданных торговых ба-
рьеров. Установление систе-
мы мониторинга воздействия 
СФС-мер на импорт мяса и 
субпродуктов для своевре-
менной корректировки тор-
говой политики. Интеграция 

представителей бизнеса в 
процесс принятия решений 

по СФС-мерам для учета ин-
тересов заинтересованных 

сторон.

Практи
ческое при-
менение ре-
зультатов

Для государств — членов 
ЕАЭС: провести ревизию те-
кущих ТБТ-мер для их опти-
мизации без ущерба для ка-

чества и безопасности. 
Для импортеров: рассмо-

треть создание консорциума 
для совместного внедрения 

стандартов качества, что сни-
зит затраты на сертифика-

цию и обучение.

Для государств — членов 
ЕАЭС: модернизировать 

СФС-меры, сделать их про-
зрачными и предсказуемы-
ми. Обеспечить обучение и 

техническую поддержку для 
местных производителей и 

импортеров. 
Для импортеров: создать ме-

ханизмы для быстрого ре-
агирования на изменения в 
СФС- мерах и информиро-
вать о новых требованиях.

Продолжение табл. 3.12

Продолжение табл. 3.12 на след. стр.
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Выводы и ре-
комендации

На основе анализа данных и 
учитывая значимость машин 
и оборудования для экономи-
ческого развития, ЕАЭС мо-
жет рассмотреть следующие 

шаги:
Смягчение ТБТ-мер: если по-
сле пересмотра ТБТ-мер вы-

яснится, что некоторые из 
них препятствуют импор-

ту без значительного вклада 
в качество и безопасность, 

можно рассмотреть возмож-
ность их смягчения или от-

мены.
Поддержка импортеров: 

предложить программы под-
держки для импортеров, 
сталкивающихся с труд-

ностями в соответствии с 
ТБТ-мерами, включая фи-

нансирование на обучение и 
техническое переоснащение.

Улучшение координации: 
усилить координацию меж-

ду государствами — членами 
ЕАЭС для разработки еди-
ных подходов к ТБТ-мерам, 
что может упростить торгов-
лю внутри Союза и укрепить 
его позиции на международ-

ном уровне.

На основе анализа данных и 
учитывая значимость мяса 
и съедобных субпродуктов, 
ЕАЭС может рассмотреть 

следующие шаги:
Смягчение СФС-мер: адапти-

ровать и смягчить СФС- 
меры, учитывая влияние на 

торговлю и налаживание про-
цессов импорта, совмести-

мых с международными обя-
зательствами в рамках ВТО 

и других международных со-
глашений. Провести оценку 
воздействия существующих 
СФС-мер для выявления их 
эффективности и соответ-
ствия целям безопасности.

Поддержка импортеров: вве-
сти программы финансовой 
поддержки для импортеров, 
направленные на обновле-

ние и модернизацию произ-
водственных процессов для 
соответствия СФС-мерам. 

Облегчить доступ к инфор-
мации о требованиях СФС и 
обучающим программам, на-
правленным на повышение 

квалификации в области безо-
пасности пищевых продуктов.

Улучшение координации: 
укрепить координацию между 
государственными органами 
внутри ЕАЭС для разработ-
ки согласованных подходов 
к регулированию СФС-мер. 
Интегрировать представите-

лей бизнеса в процесс обсуж-
дения и принятия решений по 
СФС-мерам для учета интере-
сов заинтересованных сторон.

Продолжение табл. 3.12

Продолжение табл. 3.12 на след. стр.
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Варианты 
встраивания 
органов госу-
дарственно-

го и межгосу-
дарственного 
регулирова-
ния, акаде-
мического 

и бизнес-со-
общества в 
механизм 

развития не-
тарифного 

регулирова-
ния импорта 
ЕАЭС на ос-
нове сбалан-
сированного 

подхода

ЕЭК должна координиро-
вать действия на межгосу-

дарственном уровне, обеспе-
чивая обмен информацией и 
лучшими практиками меж-

ду государствами — членами 
ЕАЭС по вопросам нетариф-

ного регулирования.
Рабочие группы и комитеты 
ЕЭК могут рассмотреть воз-
можность унификации стан-
дартов для товаров данной 
группы, чтобы уменьшить 

технические барьеры в тор-
говле в рамках ЕАЭС.

Министерства экономики и 
торговли государств — чле-
нов ЕАЭС должны рассмо-

треть текущее законодатель-
ство и правила, касающиеся 

ТБТ-мер, и определить, могут 
ли они быть улучшены для 

упрощения процесса импорта 
при сохранении необходимых 

стандартов качества.
Специализированные органы 
по стандартизации должны 
работать над обновлением и 
адаптацией международных 
стандартов для обеспечения 
высокого качества импорти-
руемых товаров без излиш-
него усложнения процесса 

импорта.

ЕЭК может провести аудит 
СФС-мер с целью опреде-

ления возможностей для их 
гармонизации на междуна-

родном уровне и устранения 
излишних технических ба-

рьеров для торговли.
Ветеринарные и фитоса-
нитарные службы долж-
ны пересмотреть СФС-

меры, применяемые к мясу и 
субпродуктам, на предмет их 
обоснованности и соответ-

ствия международным стан-
дартам, чтобы уменьшить их 

отрицательное влияние на 
импорт.

Министерства сельского 
хозяйства стран — членов 
ЕАЭС могут инициировать 

программы по обеспечению 
качества и безопасности про-
дуктов питания, которые по-
могут импортерам соответ-
ствовать СФС-требованиям.
Ассоциации производителей 
и импортеров мяса и мясной 

продукции могут взять на 
себя роль посредника между 
бизнесом и регулирующими 
органами, содействуя разра-

ботке реалистичных и выпол-
нимых требований СФС.

Компании-импортеры могут 
обменяться опытом и предло-
жить реальные кейсы, демон-
стрирующие влияние СФС- 

мер на их деятельность.

Продолжение табл. 3.12

Окончание табл. 3.12 на след. стр.
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Варианты 
встраивания 
органов госу-
дарственно-

го и межгосу-
дарственного 
регулирова-
ния, акаде-
мического 

и бизнес-со-
общества в 
механизм 

развития не-
тарифного 

регулирова-
ния импорта 
ЕАЭС на ос-
нове сбалан-
сированного 

подхода

Таможенные службы долж-
ны работать над упроще-

нием процедур и сокраще-
нием времени таможенного 

оформления для товаров дан-
ной группы, особенно в слу-

чае, если товары соответ-
ствуют всем необходимым 

стандартам.
Ассоциации импортеров и 

торговые палаты могут вы-
ступить с инициативами о 

смягчении некоторых НТМ, 
представляя интересы бизне-
са и обеспечивая диалог с го-
сударственными органами.

Компании-импортеры могут 
делиться практическим опы-
том и предлагать пути улуч-
шения текущего состояния 

торговли, основываясь на ре-
альных кейсах и проблемах, с 
которыми они сталкиваются.

—

Источник: составлено авторами.

Из анализа представленной таблицы ясно, что сбалансирован-
ность нетарифного регулирования импорта требует скоординиро-
ванных усилий со стороны государственных органов, межгосудар-
ственных институтов, академического и бизнес-сообщества. Важные 
стратегии, такие как обучение и информационная поддержка импор-
теров, адаптация и смягчение мер, а также улучшение координации 
на межгосударственном уровне, могут значительно улучшить усло-
вия импорта, способствовать экономическому росту и укреплению 
интеграции в рамках ЕАЭС. Эти меры позволят уменьшить админи-
стративные барьеры, повысить прозрачность процедур и в конеч-
ном итоге создать более благоприятную среду для развития торговли 
в регионе, что будет способствовать укреплению экономических свя-
зей и повышению конкурентоспособности стран — участниц ЕАЭС.

На основе анализа изменений количественных и качественных 
характеристик импорта, можно сделать следующие выводы и реко-
мендации:

Окончание табл. 3.12
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—	положительное влияние на доступность и качество товаров. 
Результаты исследования демонстрируют, что внедрение механиз-
ма развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС способ-
ствует увеличению доступности импортируемых товаров, не ухуд-
шая при этом их качества. Это свидетельствует о необходимости 
дальнейшего укрепления и расширения применения данного ме-
ханизма. Важным аспектом является обеспечение стабильности 
и прозрачности правил регулирования, что укрепит доверие участ-
ников внешнеэкономической деятельности к рынку ЕАЭС;

—	усиление контроля за качеством. Особое внимание следу-
ет уделить контролю качества импортируемых товаров, а также 
стимулированию их соответствия международным стандартам. 
Для этого рекомендуется укрепить механизмы сертификации и ак-
кредитации, а также обеспечить эффективный мониторинг и над-
зор за качеством продукции, поступающей на рынки стран ЕАЭС. 
Это не только защитит права потребителей, но и повысит доверие 
к импортируемым товарам;

—	дополнительные исследования и оценка долгосрочных эф-
фектов. Для дальнейшего развития системы нетарифного регули-
рования импорта и достижения еще более значимых результатов 
целесообразно проводить дополнительные исследования в этой об-
ласти. Особое внимание следует уделить анализу факторов, влия-
ющих на качество импортируемых товаров, а также оценке долго-
срочных эффектов применения механизма.

Результаты проведенной оценки влияния отдельных НТМ, а так-
же учет результатов опросов органов государственного регулиро-
вания и представителей бизнес-сообщества позволили разработать 
специфичные для ЕАЭС направления развития нетарифного регу-
лирования импорта (табл. 3.13).

В целом улучшение нетарифного регулирования импорта яв-
ляется неотъемлемой частью развития внешней торговли ЕАЭС. 
Применение результатов анализа и рекомендаций позволит опти-
мизировать этот механизм и добиться более выгодных результатов 
для экономики Союза.

В ходе исследования были выявлены некоторые ограничения, 
которые следует учесть при интерпретации результатов, а также 
возможности для дальнейших исследований, которые могут расши-
рить настоящую работу:

1.	Ограниченность данных. Настоящее исследование основы-
вается на доступных данных, которые имеют определенные огра-
ничения и могут не отражать полную картину. Для более точной 
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Таблица 3.13
Направления развития нетарифного регулирования импорта ЕАЭС

Раздел 
НТМ

Предложения  
по развитию  
нетарифного  

регулирования

Компетентный орган
Межгосудар

ственный 
уровень

Национальный  
уровень1

Санитарные 
и фитоса-
нитарные 

меры

Усиление координации 
и обмена информацией 
между странами ЕАЭС 
для снижения дублиро-
вания требований и об-
легчения процедур сер-

тификации.
Содействие гармониза-
ции санитарных и фи-
тосанитарных стандар-
тов в рамках ЕАЭС для 

устранения барьеров 
для импорта.

Департамент 
санитарных, 
фитосани-

тарных и ве-
теринарных 

мер, ЕЭК

Ведомства, ответ-
ственные за здраво-

охранение и сельское 
хозяйство:

Роспотребнадзор;
Министерство сель-

ского хозяйства и про-
довольствия РБ;

Комитет ветеринарно-
го контроля и надзора 
министерства сельско-

го хозяйства РК;
Министерство сель-
ского хозяйства РА;
Министерство сель-
ского хозяйства, пи-

щевой промышленно-
сти и регионального 

развития КР

Техни
ческие ба-

рьеры в тор-
говле

1. Разработка и приме-
нение четких правил и 
процедур, соответству-
ющих международным 

стандартам. 
2. Обеспечение доступ-
ности и прозрачности 
технических норм и 
стандартов для улуч-
шения доступа на ры-

нок ЕАЭС. 
3. Поддержка обмена 

информацией и опытом 
между странами ЕАЭС 
для упрощения проце-

дур сертификации и со-
блюдения требований.

Департамент 
техническо-
го регулиро-
вания и ак-
кредитации, 

ЕЭК

Национальные органы 
по стандартизации и 

сертификации: 
Росстандарт;

Государственный ко-
митет по стандартиза-

ции РБ;
Комитет технического 
регулирования и ме-

трологии РК;
Министерство эконо-
мического развития и 

инвестиций РА;
Министерство эконо-
мики и коммерции КР

Продолжение табл. 3.13 на след. стр.
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Раздел 
НТМ

Предложения  
по развитию  
нетарифного  

регулирования

Компетентный орган
Межгосудар

ственный 
уровень

Национальный  
уровень1

Предотгру
зочная ин-
спекция и 

другие фор-
мальности

1. Сокращение време-
ни и упрощение проце-
дур предотгрузочной 

инспекции и связанных 
формальностей для по-
вышения торговой эф-

фективности. 
2. Внедрение электрон-
ных систем и техноло-
гий для автоматизации 
и упрощения процедур.

Департамент 
таможен-
но-тариф-
ного и не-
тарифного 

регулирова-
ния, ЕЭК

Таможенные службы и 
органы предотгрузоч-

ной инспекции:
Федеральная таможен-

ная служба;
Государственный та-

моженный комитет РБ;
Таможенный коми-

тет РК;
Таможенная служ-

ба РА;
Таможенная служ-

ба КР

Обуслов
ленные 

меры торго-
вой защиты

1. Разработка четких 
критериев и процедур 
для применения обу-

словленных мер торго-
вой защиты для обеспе-
чения их прозрачности 

и предсказуемости. 
2. Содействие исполь-
зованию альтернатив-

ных мер, таких как 
антидемпинговое ре-
гулирование, для сни-
жения протекционист-
ского воздействия на 

импорт.

Департамент 
защиты вну-

треннего 
рынка, ЕЭК

Министерства эконо-
мики и торговли:

Министерство про-
мышленности и тор-

говли РФ;
Министерство анти-
монопольного регу-
лирования и торгов-

ли РБ;
Министерство инду-
стрии и инфраструк-
турного развития РК;
Министерство эконо-
мического развития и 

инвестиций РА;
Министерство эконо-

мики и коммерции КР;

Продолжение табл. 3.13

Продолжение табл. 3.13 на след. стр.
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Раздел 
НТМ

Предложения  
по развитию  
нетарифного  

регулирования

Компетентный орган
Межгосудар

ственный 
уровень

Национальный  
уровень1

Неавтомати
ческое 

лицензи
рование им-
порта, кво-
ты, запреты 

и другие 
ограниче-

ния

1. Разработка прозрач-
ных и объективных 

критериев для выдачи 
лицензий и распределе-
ния квот с целью обе-
спечения равных усло-
вий для импортеров. 

2. Снижение использо-
вания запретов и огра-

ничений на импорт, 
обоснованное необхо-
димостью их приме-

нения.

Департамент 
торговой по-
литики, ЕЭК

Органы, выдающие 
лицензии и управляю-

щие квотами:
Министерство про-

мышленности и тор-
говли РФ;

Министерство анти-
монопольного регу-
лирования и торгов-

ли РБ;
Министерство инду-
стрии и инфраструк-
турного развития РК;
Министерство эконо-
мического развития и 

инвестиций РА;
Министерство эконо-
мики и коммерции КР

Меры кон-
троля над 
ценами, 

включая до-
полнитель-
ные налоги 

и сборы

1. Ограничение исполь-
зования мер контроля 
над ценами, которые 
создают несоразмер-
ные барьеры для им-

порта. 
2. Обеспечение про-

зрачности и предсказу-
емости использования 
дополнительных нало-
гов и сборов, связан-

ных с импортом.

Департамент 
финансовой 
политики, 

ЕЭК

Министерства финан-
сов и налоговых ор-

ганы:
Министерство финан-

сов РФ;
Министерство финан-

сов РБ;
Министерство наци-
ональной экономи-

ки РК;
Министерство эконо-
мического развития и 

инвестиций РА;
Министерство эконо-
мики и коммерции КР

Продолжение табл. 3.13

Окончание табл. 3.13 на след. стр.
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Раздел 
НТМ

Предложения  
по развитию  
нетарифного  

регулирования

Компетентный орган
Межгосудар

ственный 
уровень

Национальный  
уровень1

Общие реко-
мендации

1. Укрепление между-
народного сотрудниче-
ства и координации для 
снижения протекцио-

нистских мер и обеспе-
чения равных условий 

для импорта. 
2. Обеспечение про-

зрачности, предсказу-
емости и доступности 
информации о прави-
лах и процедурах, свя-
занных с каждой груп-

пой мер.

Органы 
ЕАЭС, вклю-
чая Совет и 

Секретариат, 
для согласо-
вания и мо-
ниторинга 
реализации 
рекоменда-

ций на меж
государ
ственном 

уровне

Органы координации 
политики и междуна-
родного сотрудниче-

ства

1 Национальные органы указаны в следующем порядке: Российская Федерация, 
Республика Беларусь, Республика Казахстан, Республика Армения, Кыргызская 
Республика

Источник: составлено авторами.

и всесторонней оценки эффектов нетарифного регулирования им-
порта требуются более широкие и подробные данные, включая кон-
кретную информацию о продуктах и производителях.

2.	Ограниченность временного периода. Настоящее исследова-
ние охватывает определенный временной период и не позволяет 
в полной мере учесть долгосрочные эффекты нетарифного регули-
рования импорта. Дальнейшие исследования могут быть направле-
ны на анализ долгосрочных тенденций и влияния НТМ на конку-
рентоспособность отечественных производителей.

3.	 Влияние прочих факторов. Настоящее исследование основы-
валось на данных о фактически введенных НТМ и фокусировалось 
на эффектах механизма развития нетарифного регулирования импор-
та ЕАЭС на основе сбалансированного подхода, но не учитывало вли-
яние других факторов, таких как изменения в торговой политике, эко-
номические реформы и технологические изменения. Дополнительные 
исследования могут быть направлены на изучение взаимосвязи меж-
ду нетарифным регулированием и этими факторами.

Окончание табл. 3.13
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4.	Необходимость дальнейшего сравнительного анализа. 
Настоящее исследование фокусировалось на эффектах нетарифно-
го регулирования импорта ЕАЭС, однако дальнейшие исследова-
ния могут включать сравнительный анализ с другими регионами 
или странами, чтобы оценить преимущества и недостатки данного 
механизма в контексте мировой экономики.

Таким образом, при рассмотрении эффектов внедрения механиз-
ма сбалансированного развития нетарифного регулирования импор-
та ЕАЭС были выявлены значимые результаты, которые подтвержда-
ют эффективность предложенного подхода. Исследование показало, 
что применение разработанного механизма способствовало увели-
чению объемов импорта и улучшению его качественных характери-
стик. В частности, были зафиксированы положительные изменения 
в структуре и объеме импорта в ключевых товарных группах, таких 
как оборудование, машины, продукты животного происхождения, 
что свидетельствует о возможности смягчении негативного влия-
ния нетарифных барьеров. Вклад исследования заключается в разра-
ботке основных направлений развития нетарифного регулирования 
импорта ЕАЭС в рамках возможных стратегий снижения избыточ-
ного нетарифного давления. Полученные данные свидетельствуют 
о том, что снижение ограничивающего влияния НТМ может приве-
сти к значительному увеличению объема импорта в отдельных то-
варных группах, что подчеркивает важность гибкого и сбалансиро-
ванного подхода к регулированию внешней торговли.

Таким образом, реализация предложенного механизма не толь-
ко повышает доступность и качество импортируемых товаров, 
но и способствует созданию более прозрачной и эффективной си-
стемы регулирования, что играет ключевую роль в условиях теку-
щей экономической нестабильности и санкционного давления. 
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В ходе исследования детально рассмотрены вопросы нетарифно-
го регулирования международной торговли, что становится особен-
но актуальным в условиях усиления протекционизма и глобальных 
экономических вызовов. НТМ являются ключевым инструментом 
защиты экономических интересов стран в современных условиях, 
когда политические и экономические факторы, включая внутрен-
ние реформы и международные конфликты, способствуют усиле-
нию протекционистских тенденций.

Анализ существующих классификаций НТМ выявил их особен-
ности и недостатки, что привело к необходимости разработки соб-
ственной классификации. Авторская систематизация акцентирует 
внимание на качественных, ограничительно-ценовых и адаптив-
ных НТМ, что позволило более точно оценить их влияние на до-
ступность, качество товаров и экономическую эффективность вли-
яния НТМ на международную торговлю.

Исследование специфики применения НТМ в рамках ЕАЭС по-
казало, что эффективность этих мер зависит от их сбалансирован-
ности, прозрачности и соответствия международным стандартам, 
что в свою очередь требует учета как экономических, так и полити-
ческих аспектов при разработке и применении НТМ. Особое вни-
мание уделено необходимости баланса между защитой националь-
ных интересов и поддержанием открытости торговли, что ведет 
к формированию концепции сбалансированного нетарифного ре-
гулирования. 

Анализ теоретических аспектов влияния нетарифного регулиро-
вания на международную торговлю послужил основой для разра-
ботки авторской методики оценки влияния НТМ на импорт, что по-
зволило глубже понять, как НТМ воздействуют на количественные 
и качественные характеристики импорта ЕАЭС. Представленные 
в экономической теории концепции, такие как теория экономиче-
ской защиты и торговой политики, помогают объяснить сложные 
взаимосвязи между нетарифными мерами и импортом. 

НТМ оказывают значительное влияние на торговые потоки 
и могут как защищать внутренний рынок, так и становиться ба-
рьером для внешней торговли. Применение различных баз дан-
ных и количественных методов анализа позволило получить объ-
ективную оценку эффектов влияния НТМ, что особенно важно 
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для создания системы сбалансированного нетарифного регулиро-
вания. Авторская методика оценки влияния НТМ на импорт учиты-
вает прямые издержки, временные задержки и использует как ко-
личественные, так и качественные методы, что делает ее полезной 
для разработки стратегий эффективного нетарифного регулирова-
ния. Статистический анализ подтвердил, что НТМ в среднем сокра-
щают объем торговли сильнее, чем увеличение тарифов, подчерки-
вая важность их точного применения.

Учитывая разнообразие воздействия НТМ, авторы подчеркива-
ют важность гибкого подхода к их применению, что требует диффе-
ренцированного регулирования в зависимости от конкретных об-
стоятельств. Разработанная методика предоставляет инструменты 
для более точной оценки влияния НТМ на импорт, включая впервые 
интегрированные параметры качества, что делает ее важным вкла-
дом в разработку внешнеторговой политики ЕАЭС. Идентификация 
целей применения НТМ позволяет выделить ключевые направле-
ния их воздействия, такие как защита национальной экономики 
и обеспечение безопасности потребителей. Это способствует фо-
кусированию анализа и оценки на тех аспектах, которые имеют 
наибольшее значение для достижения поставленных целей ЕАЭС. 
Разнообразное воздействие НТМ на импорт обусловлено не толь-
ко их типами и содержанием, но и спецификой стран-импортеров. 
Экономическая структура, торговые партнеры, политические и эко-
номические факторы, уровень развития инфраструктуры и стан-
дартов, а также геополитические обстоятельства оказывают значи-
тельное влияние на степень ограничения импорта. Таким образом, 
воздействие НТМ на импорт варьируется в зависимости от кон-
кретных обстоятельств и контекста. Это подчеркивает необходи-
мость более гибкого и дифференцированного подхода к примене-
нию регулирования внутри ЕАЭС.

Анализ этапов и направлений развития нетарифного регу-
лирования импорта в ЕАЭС выявил значительные улучшения 
в инструментах регулирования. Параграф акцентирует внимание 
на постепенном преодолении вызовов, таких как неоднородность 
применения правил и недостаточная координация между государ-
ствами-членами. Важность дальнейшего развития сбалансирован-
ного подхода заключается в повышении прозрачности и согласо-
ванности мер, снижении бюрократических барьеров и внедрении 
цифровых решений для оптимизации процессов.

Существующий механизм нетарифного регулирования в ЕАЭС, 
несмотря на его достоинства, сталкивается с проблемами, такими 
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как неоднородность применения НТМ и сложности в оценке каче-
ства импортируемых товаров. Эти проблемы могут ограничивать 
доступ к качественной продукции и замедлять развитие внешней 
торговли. Исследование также выявило разнонаправленное вли-
яние санитарно-фитосанитарных мер и технических барьеров 
на объемы импорта, что подчеркивает необходимость гибкого под-
хода к регулированию.

Определены цель, задачи, этапы, функции и распределение пол-
номочий по реализации механизма развития нетарифного регу-
лирования импорта ЕАЭС на основе сбалансированного подхода 
между органами межгосударственного и национального регулиро-
вания международной торговли ЕАЭС. Проанализированы ключе-
вые аспекты, связанные с влиянием механизма на объемы, струк-
туру и качество импорта. Проведенный анализ позволяет выделить 
узкие сегменты товарного рынка, где существующие НТМ оказыва-
ются неэффективными, что подчеркивает необходимость дальней-
шей оптимизации и совершенствования этих мер. Индикаторные 
оценки эффектов демонстрируют разнонаправленное воздействие 
санитарно-фитосанитарных мер и технических барьеров на объем 
импорта, в зависимости от конкретных стран — членов ЕАЭС.

Проведенный анализ изменений объемов импорта до и после 
внедрения механизма показал его положительное воздействие 
на доступность товаров и снижение ограничивающего влияния 
НТМ без ущерба для качества продукции. Это подтверждает важ-
ность разработанного механизма для формирования эффективной 
внешнеторговой политики ЕАЭС. В результате были предложены 
индикаторы эффективности НТМ и способы интеграции оцен-
ки фактического воздействия мер, что обеспечивает более целена-
правленное нетарифное регулирование.

В целом исследование подтвердило значимость сбалансирован-
ного подхода к нетарифному регулированию в ЕАЭС и его способ-
ность улучшить внешнюю торговлю Союза. Механизм способствует 
переходу к более прозрачным инструментам нетарифного регули-
рования и упрощению процедур импорта. Предложенные рекомен-
дации направлены на дальнейшее совершенствование механизма, 
что поможет достичь стратегических целей ЕАЭС и повысить кон-
курентоспособность на мировом рынке. Таким образом, ключевым 
итогом стала разработка механизма сбалансированного развития 
нетарифного регулирования импорта ЕАЭС на основе подхода, на-
правленного на ослабление влияния препятствующих торговле 
и усиление содействующих торговле НТМ. 
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Информационно-аналитическая справка 
о последствиях влияния проекта решения  

Евразийской экономической комиссии на условия ведения 
предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения: О внесении изменений в пункт 
17 Порядка заполнения заявления о выпуске товаров до подачи де-
кларации на товары (далее — Проект).

1.	Проблема, на решение которой направлен проект решения 
ЕЭК:

В настоящее время не предусмотрено указание в заявлении о вы-
пуске товаров до подачи декларации на товары (далее — Заявление) 
сведений об иностранных уполномоченных экономических опера-
торах (далее — УЭО), что препятствует полноценному использова-
нию их статуса при декларировании и выпуске товаров в случае за-
ключения соглашений о взаимном признании УЭО (далее — СВП) 
в соответствии со статьей 430 Таможенного кодекса Евразийского 
экономического союза (далее — Союза). Возможность указания та-
ких сведений предусмотрена только в декларации на товары, кото-
рая подается после выпуска товаров по Заявлению.

2.	Цель регулирования:

Возможность практического использования иностранными УЭО 
своего статуса на таможенной территории Союза при заключении 
соответствующих СВП.

3.	Группа лиц, на защиту интересов которых направлен про-
ект решения ЕЭК:

Участники внешнеэкономической деятельности (отправители 
и получатели), иностранные УЭО, таможенные органы.
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4.	Адресаты регулирования, в том числе субъекты предприни-
мательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них 
регулированием:

Отправители, получатели, декларанты, таможенные представи-
тели, таможенные органы. Воздействие предлагаемых Проектом 
изменений на адресатов регулирования ожидается положитель-
ным.

5.	Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 
ограничений (обязательных правил поведения):

Положения Проекта предусматривают при наличии такой ин-
формации у декларанта указание номера свидетельства иностран-
ного УЭО в Заявлении при наличии международных договоров 
Союза и (или) его государств-членов с государствами, не являющи-
мися членами Союза, о взаимном признании статуса УЭО.

6.	Механизм разрешения проблемы и достижения цели регу-
лирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание 
взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой 
проблемой):

Идентификация в Заявлении иностранных УЭО, осуществляю-
щих свою деятельность в рамках СВП, позволит обеспечить возмож-
ность учета статуса иностранного УЭО на таможенной территории 
Союза при декларировании и выпуске товаров, что может позитив-
но сказаться на скорости совершения таможенных операций.

7.	 Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому 
регулированию:

Альтернативные варианты не рассматривались.

8.	Нормативно-правовое основание для принятия проекта ре-
шения ЕЭК:

Пункт 3 статьи 120 Таможенного кодекса Союза.
Проект принимается квалифицированным большинством.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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9.	Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект реше-
ния ЕЭК:

Проект подготовлен в рамках сферы компетенции ЕЭК — тамо-
женное регулирование.

10.	 Финансово-экономические последствия принятия проек-
та решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельно-
сти:

Принятие Проекта не приведет к дополнительным расходам 
субъектов предпринимательской деятельности.

11.	 Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК 
в силу:

Предполагаемый срок вступления в силу решения — 1 октября 
2024 г.

12.	 Ожидаемый результат регулирования:

Упрощение и ускорение таможенных операций при деклари-
ровании и выпуске товаров, перемещаемых иностранными УЭО 
в рамках СВП.

13.	 Описание опыта государств — членов Союза и междуна-
родного опыта регулирования отношений, являющихся предме-
том проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности 
и применимости):

Аналогичный опыт в государствах — членах Союза по рассма-
триваемому вопросу отсутствует в связи с тем, что положения дей-
ствующего Порядка не предусматривали предлагаемое регулирова-
ние, а форма и порядок заполнения Заявления в соответствии с п. 3 
ст. 120 Кодекса определяются Комиссией.

Рекомендация Совета таможенного сотрудничества (июнь 
2018 г.) об использовании идентификационного номера торговца 
(ИНТ) для эффективной реализации договоренностей/соглашений 
о взаимном признании УЭО.
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14.	 Сведения о проведении публичного обсуждения проекта 
решения ЕЭК:

Проект опубликован на правовом портале официального сайта 
ЕЭК в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
28.12.2023.

15.	 Сведения о заключении об оценке регулирующего воздей-
ствия на проект решения ЕЭК:

Заключение об оценке регулирующего воздействия будет пред-
ставлено после рассмотрения Проекта.

16.	 Иная информация, относящаяся, по мнению департамен-
та ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, 
к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подго-
товке:

Аналогичные изменения внесены в Порядок заполнения декла-
рации на товары, утвержденный Решением Комиссии Таможенного 
союза от 20.05.2010 № 257, Решением Коллегии Комиссии 
от 12.04.2022 № 58.

Проект рассматривался и был в целом одобрен на заседании 
Рабочей группы по развитию института уполномоченного эконо-
мического оператора в государствах — членах Евразийского эконо-
мического союза, состоявшемся 29–30 ноября 2023 года (Протокол 
№ 18-168/пр).
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Информационно-аналитическая справка о последствиях влияния 
проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия  

ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения: О проекте решения Совета 
Евразийской экономической комиссии «О внесении измене-
ний в Правила регистрации и экспертизы лекарственных средств 
для медицинского применения»

1.	Проблема, на решение которой направлен проект решения 
ЕЭК:

Ключевой проблемой, на решение которой направлен проект 
решения, является необходимость актуализации текста Правил ре-
гистрации и экспертизы лекарственных средств для медицинского 
применения (далее — Правила регистрации и экспертизы) с учетом 
опыта правоприменения указанных Правил, в части:

—	унификации требований к предоставлению маркировки (све-
дений о лекарственном препарате) и макетов упаковок с маркиров-
кой в составе регистрационного досье лекарственного препарата;

—	установления единых подходов к оценке безопасности, эффек-
тивности и качества продукции (медицинских изделий, устройств, 
комплектующих средств), с помощью которой будет использовать-
ся или вводиться лекарственный препарат, и которая будет постав-
ляться вместе с лекарственным препаратом (далее — продукция), 
размещаемой в упаковке лекарственных препаратов, подаваемых 
на регистрационные процедуры;

—	установления единого подхода к выдаче регистрационно-
го удостоверения при добавлении новой лекарственной формы 
к ранее зарегистрированной лекарственной форме лекарственного 
препарата.

2.	Цель регулирования:

Актуализация текста Правил регистрации и экспертизы с уче-
том опыта их правоприменения и устранение различий в подходах 
уполномоченных органов государств-членов к:
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—	истребованию макетов упаковок или маркировки лекарствен-
ного препарата;

—	оценке продукции, помещаемой в упаковку лекарственного 
препарата;

—	выдаче регистрационных удостоверений на дополнительные 
дозировки лекарственного препарата.

3.	Группа лиц, на защиту интересов которых направлен про-
ект решения ЕЭК:

Проект решения направлен в первую очередь на защиту жиз-
ни и здоровья пациента (как конечного потребителя лекарственных 
препаратов), защиту интересов производителей лекарственных пре-
паратов и уполномоченных ими лиц в части оптимизации излиш-
них требований документооборота, а также защиту интересов упол-
номоченных органов (экспертных организаций) государств — членов 
Евразийского экономического союза (далее — государства-члены, 
Союз), которые выполняют процедуру оценки регистрационного до-
сье лекарственного препарата с позиции доказательства его безопас-
ности, соответствия заданного стандарта качества, наилучшей эффек-
тивности и благоприятного профиля соотношения пользы и риска.

4.	Адресаты регулирования, в том числе субъекты предприни-
мательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них 
регулированием:

Адресатами регулирования являются производители лекар-
ственных препаратов, уполномоченные органы (экспертные орга-
низации) государств-членов, осуществляющие регистрацию лекар-
ственных препаратов и экспертизу материалов регистрационного 
досье, уполномоченные производителем лица.

Принятие проекта решения будет способствовать устранению 
различий в подходах к вопросам, указанным в пункте 2 настоящей 
справки.

5.	Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 
ограничений (обязательных правил поведения):

В рамках предлагаемого регулирования предполагается устано-
вить единые подходы уполномоченных органов государств-членов к:

ПРИЛОЖЕНИЕ 2
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—	истребованию макетов упаковок или маркировки лекарствен-
ного препарата;

—	оценке продукции, помещаемой в упаковку лекарственного 
препарата;

—	выдаче регистрационных удостоверений на дополнительные 
дозировки лекарственного препарата.

6.	Механизм разрешения проблемы и достижения цели регу-
лирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание 
взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой 
проблемой):

Достижение цели регулирования осуществляется с помощью ак-
туализации текста Правил регистрации и экспертизы с учетом опы-
та правоприменения указанных Правил.

7.	 Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому 
регулированию:

Альтернативой настоящему регулированию является сохранение 
действующей редакции Правил регистрации и экспертизы, что вызы-
вает различные подходы уполномоченных органов (экспертных ор-
ганизаций) государств-членов к предоставлению макетов упаковок 
с маркировкой или маркировки лекарственного препарата в составе 
регистрационного досье лекарственного препарата, документации 
о безопасности, эффективности и качестве продукции, размещаемой 
в упаковке лекарственных препаратов, подаваемых на регистраци-
онные процедуры, к требованию подачи дополнительной дозиров-
ки лекарственного препарата как отдельного заявления или расши-
рения существующего заявления на регистрацию. Данный подход 
не может разрешить выявленные проблемы, сопровождается значи-
тельными неоптимальными с точки зрения распределения объема 
работ затратами труда высококвалифицированных экспертов упол-
номоченных органов (экспертных организаций) государств-членов, 
фармацевтических производителей и заявителей, а также взаимо-
противоречащими условиями подготовки документации.

8.	Нормативно-правовое основание для принятия проекта ре-
шения ЕЭК:
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Статья 30 Договора о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 года, пункт 2 статьи 3, статья 7 Соглашения о единых 
принципах и правилах обращения лекарственных средств в рамках 
Евразийского экономического союза от 23 декабря 2014 года, пункт 
84 приложения № 1 к Регламенту работы Евразийской экономиче-
ской комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского 
экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98.

9.	Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект реше-
ния ЕЭК:

Регулирование обращения лекарственных средств и форми-
рование общего рынка в рамках Союза, на основе единых актов 
Евразийской экономической комиссии.

10. Финансово-экономические последствия принятия проек-
та решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятель-
ности:

Принятие проекта решения не окажет отрицательного влия-
ния на финансово-хозяйственную деятельность фармацевтических 
производителей, поскольку им предусматривается исключение ду-
блирования сведений о продукции, размещаемой в упаковке лекар-
ственных препаратов, подаваемых на регистрационные процеду-
ры, и макетов упаковок с маркировкой в составе регистрационного 
досье лекарственного препарата.

Количественная и качественная оценка сокращения ожидаемых 
издержек (прямых и косвенных) адресатов регулирования, их ди-
намика и учет при формировании стоимости лекарственных пре-
паратов могут быть проведены только конкретным субъектом хо-
зяйствования либо уполномоченным органом государства-члена 
в сфере экономики.

Данный вид оценки не может быть отражен в настоящей справ-
ке, поскольку проводится на основании данных финансовой дея-
тельности предприятия, относящихся к категории конфиденциаль-
ной информации (коммерческая тайна) и недоступных в открытых 
источниках и базах данных.

11.	 Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК 
в силу:
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По истечении 30 календарных дней с даты его официального 
опубликования.

12.	 Ожидаемый результат регулирования:

Четкая регламентация процедур экспертных работ и оценки ре-
гистрационного досье в части макетов упаковок лекарственного 
препарата, его дополнительных дозировок и продукции, помеща-
емой в упаковку лекарственного препарата. Повышение обеспече-
ния доступности для населения лекарственных препаратов и оп-
тимизация административных процедур, связанных с внесением 
изменений в регистрационное досье зарегистрированного лекар-
ственного препарата.

13.	 Описание опыта государств — членов Евразийского эконо-
мического союза и международного опыта регулирования отно-
шений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обосно-
ванием его прогрессивности и применимости):

Не применимо в отношении опыта законодательства госу-
дарств-членов, поскольку изменения вносятся в процессы, установ-
ленные в праве Союза, регулирующие обращение лекарственных 
средств. Изменения вносятся с учетом накопленного опыта право-
применения Правил регистрации и экспертизы и в этой связи не яв-
ляются переносом аналогичных норм третьих стран, иных интегра-
ционных объединений или международного опыта в право Союза.

14.	 Сведения о проведении публичного обсуждения проекта 
решения ЕЭК: 

Отсутствуют.

15.	 Сведения о заключении об оценке регулирующего воздей-
ствия на проект решения ЕЭК:

Отсутствуют.

16.	 Иная информация, относящаяся, по мнению департамен-
та ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, 
к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подго-
товке:
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Проект решения рассмотрен и одобрен рабочей группой по фор-
мированию общих подходов к регулированию обращения лекар-
ственных средств в рамках Евразийского экономического союза, 
в состав которой входят представители уполномоченных органов го-
сударств — членов Союза и представители бизнес-сообщества, а так-
же наблюдатели от Республики Узбекистан и Республики Куба.

Редакция проекта проходит параллельную оценку в рамках 
нотификации Всемирной торговой организации и реализации 
Меморандума о взаимопонимании между Евразийской экономиче-
ской комиссией и Европейским региональным бюро Всемирной ор-
ганизации здравоохранения.
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Расшифровка групп ТН ВЭД

01 — Живые животные; 
02 — Мясо и пищевые мясные субпродукты; 
03 — Рыба и ракообразные, моллюски и прочие водные беспо-

звоночные; 
04 — Молочная продукция; яйца птиц; натуральный мед; 
05 — Продукты животного происхождения, не включенные в дру-

гие группы; 
06 — Живые деревья и другие растения; луковицы, корни и про-

чие аналогичные части растений; срезанные цветы и декоративная 
зелень; 

07 — Овощи и некоторые съедобные корнеплоды и клубнепло-
ды; 

08 — Съедобные фрукты и орехи; кожура цитрусовых плодов 
или корки дынь; 

09 — Кофе, чай, мате или парагвайский чай и пряности; 
10 — Злаки; 
11 — Продукция мукомольно-крупяной промышленности; со-

лод; крахмалы; инулин; пшеничная клейковина; 
12 — Масличные семена и плоды; прочие семена, плоды и зерна; 

лекарственные растения и растения для технических целей; соло-
ма и фураж; 

13 — Шеллак природный неочищенный; камеди, смолы и прочие 
растительные соки и экстракты; 

14 — Растительные материалы для изготовления плетеных изде-
лий; прочие продукты растительного происхождения, в другом ме-
сте не поименованные или не включенные; 

15 — Жиры и масла животного, растительного и микробиологи-
ческого происхождения и продукты их расщепления; 

16 — Готовые продукты из мяса, рыбы, ракообразных, моллюсков 
или прочих водных беспозвоночных или насекомых; 

17 — Сахар и кондитерские изделия из сахара; 
18 — Какао и продукты из него; 
19 — Готовые продукты из зерна злаков, муки, крахмала или мо-

лока; мучные кондитерские изделия; 
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20 — Продукты переработки овощей, фруктов, орехов или про-
чих частей растений; 

21 — Разные пищевые продукты; 
22 — Алкогольные и безалкогольные напитки, уксус; 
23 — Остатки и отходы пищевой промышленности; готовые кор-

ма для животных; 
24 — Табак и промышленные заменители табака; 
25 — Соль; сера; земли и камень; штукатурные материалы, из-

весть и цемент; 
26 — Руды, шлак и зола; 
27 — Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; би-

туминозные вещества; воски минеральные; 
28 — Продукты неорганической химии; соединения неоргани-

ческие или органические драгоценных металлов, редкоземельных 
металлов, радиоактивных элементов или изотопов; 

29 — Органические химические соединения; 
30 — Фармацевтическая продукция; 
31 — Удобрения; 
32 — Экстракты дубильные или красильные; таннины и их про-

изводные; красители, пигменты и прочие красящие вещества; кра-
ски и лаки; шпатлевки и прочие мастики; полиграфическая краска, 
чернила, тушь; 

33 — Эфирные масла и резиноиды; парфюмерные, косметиче-
ские или туалетные средства; 

34 — Мыло, поверхностно-активные органические вещества, мо-
ющие средства, смазочные материалы, искусственные и готовые 
воски, составы для чистки или полировки, свечи и аналогичные 
изделия, пасты для лепки, пластилин, «зубоврачебный воск» и зу-
боврачебные составы на основе гипса; 

35 — Белковые вещества; модифицированные крахмалы; клеи; 
ферменты; 

36 — Взрывчатые вещества; пиротехнические изделия; спички; 
пирофорные сплавы; некоторые горючие вещества; 

37 — Фото- и кинотовары; 
38 — Прочие химические продукты; 
39 — Пластмассы и изделия из них; 
40 — Каучук, резина и изделия из них; 
41 — Необработанные шкуры (кроме натурального меха) и выде-

ланная кожа; 
42 — Изделия из кожи; шорно-седельные изделия и упряжь; до-

рожные принадлежности, сумки и аналогичные им товары; изделия 

ПРИЛОЖЕНИЕ 3
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из внутренних органов животных (кроме шелкоотделительных же-
лез шелкопряда); 

43 — Натуральный и искусственный мех; изделия из него; 
44 — Древесина и изделия из нее; древесный уголь; 
45 — Пробка и изделия из нее; 
46 — Изделия из соломы, альфы или прочих материалов для пле-

тения; корзиночные изделия и плетеные изделия; 
47 — Масса из древесины или из других волокнистых целлюлоз-

ных материалов; регенерируемые бумага или картон (макулатура 
и отходы); 

48 — Бумага и картон; изделия из бумажной массы, бумаги 
или картона; 

49 — Печатные книги, газеты, репродукции и другие изделия по-
лиграфической промышленности; рукописи, машинописные тек-
сты и планы; 

50 — Шелк; 
51 — Шерсть, тонкий или грубый волос животных; пряжа и ткань, 

из конского волоса; 
52 — Хлопок;
53 — Прочие растительные текстильные волокна; бумажная пря-

жа и ткани из бумажной пряжи; 
54 — Химические нити; плоские и аналогичные нити из химиче-

ских текстильных материалов; 
55 — Химические волокна; 
56 — Вата, войлок или фетр и нетканые материалы; специальная 

пряжа; бечевки, веревки, канаты и тросы и изделия из них; 
57 — Ковры и прочие текстильные напольные покрытия;
58 — Специальные ткани; тафтинговые текстильные материалы; 

кружева; гобелены; отделочные материалы; вышивки; 
59 — Текстильные материалы, пропитанные, с покрытием 

или дублированные; текстильные изделия технического назначе-
ния; 

60 — Трикотажные полотна машинного или ручного вязания; 
61 — Предметы одежды и принадлежности к одежде, трикотаж-

ные машинного или ручного вязания; 
62 — Предметы одежды и принадлежности к одежде, кроме три-

котажных машинного или ручного вязания; 
63 — Прочие готовые текстильные изделия; наборы; одежда 

и текстильные изделия, бывшие в употреблении; тряпье; 
64 — Обувь, гетры и аналогичные изделия; их детали; 
65 — Головные уборы и их части; 
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66 — Зонты, солнцезащитные зонты, трости, трости-сиденья, 
хлысты, кнуты для верховой езды и их части; 

67 — Обработанные перья и пух; изделия из перьев или пуха; ис-
кусственные цветы; изделия из человеческого волоса; 

68 — Изделия из камня, гипса, цемента, асбеста, слюды или ана-
логичных материалов; 

69 — Керамические изделия; 
70 — Стекло и изделия из него; 
71 — Жемчуг природный или культивированный, драгоценные 

или полудрагоценные камни, драгоценные металлы, металлы, пла-
кированные драгоценными металлами, и изделия из них; бижуте-
рия; монеты;

72 — Черные металлы; 
73 — Изделия из черных металлов; 
74 — Медь и изделия из нее; 
75 — Никель и изделия из него; 
76 — Алюминий и изделия из него; 
78 — Свинец и изделия из него; 
79 — Цинк и изделия из него; 
80 — Олово и изделия из него;
81 — Прочие недрагоценные металлы; металлокерамика; изде-

лия из них; 
82 — Инструменты, приспособления, ножевые изделия, ложки 

и вилки из недрагоценных металлов; их части из недрагоценных 
металлов; 

83 — Прочие изделия из недрагоценных металлов; 
84 — Реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические 

устройства; их части; 
85 — Электрические машины и оборудование, их части; звуко-

записывающая и звуковоспроизводящая аппаратура, аппаратура 
для записи и воспроизведения телевизионного изображения и зву-
ка, их части и принадлежности; 

86 — Железнодорожные локомотивы или моторные вагоны трам-
вая, подвижной состав и их части; путевое оборудование и устрой-
ства для железных дорог или трамвайных путей и их части; механи-
ческое (включая электромеханическое) сигнальное оборудование 
всех видов; 

87 — Средства наземного транспорта, кроме железнодорожного 
или трамвайного подвижного состава, и их части и принадлежно-
сти; 

88 — Летательные аппараты, космические аппараты и их части;
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89 — Судна, лодки и плавучие конструкции; 
90 — Инструменты и аппараты оптические, фотографические, 

кинематографические, измерительные, контрольные, прецизион-
ные, медицинские или хирургические; их части и принадлежности; 

91 — Часы всех видов и их части; 
92 — Инструменты музыкальные; их части и принадлежности; 
94 — Мебель; постельные принадлежности, матрацы, осно-

вы матрацные, диванные подушки и аналогичные набивные при-
надлежности мебели; светильники и осветительное оборудование, 
в другом месте не поименованные или не включенные; световые 
вывески, световые таблички с именем или названием, или адресом 
и аналогичные изделия; сборные строительные конструкции; 

95 — Игрушки, игры и спортивный инвентарь; их части и при-
надлежности; 

96 — Разные готовые изделия.



Научное издание

Е. Л. Андреева, П. В. Ильясов

НАПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМЫ РАЗВИТИЯ  
НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИМПОРТА В ЕАЭС

Рекомендовано к изданию Ученым советом 
Института экономики УрО РАН.

Протокол Ученого совета № 9 от 21.04.2026 г.   
Рег. №11(01) (протокол редколлегии № 3 от 20.04.2026)

Редактор Т. Н. Ваулина. 
Компьютерная верстка Е. В. Леготиной.

Дата подписания в печать 02.10.2026
Дата выхода в свет 09.10.2026

Формат 60x90 1/16. Бумага ВХИ.
Усл. печ. л. 18,7. Уч.-изд. л. 15. 

Тираж 300 экз. 

Институт экономики Уральского отделения Российской академии наук.
620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 29, тел. +7(343) 371-45-36. 

Сайт: www.uiec.ru. 

Отпечатано с оригинал-макета. 
ООО «Издательский дом „Ажур”» 

620049, г. Екатеринбург, 
ул. Восточная, д. 54 

Тел. (343) 350-78-28, +7(343) 350-78-49 
E-mail: azhur.ek@mail.ru


