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КЛЮЧЕВЫЕ ВЫВОДЫ

 За последние 25 лет вклад Большого 
Урала в социально-экономическое разви-
тие России претерпел как положительные, 
так и отрицательные изменения. Несмотря 
на сохранение значительного влияния 
на экономику страны, доля макрорегиона 
в ряде ключевых показателей сократи-
лась.

 Большой Урал сохраняет свой истори-
ческий «генотип» горнозаводской циви-
лизации, одновременно формируя совре-
менный «фенотип» под влиянием новых 
технологических трендов, в том числе 
развития креативной экономики и процес-
сов цифровизации. В регионах Большого 
Урала сосредоточено 49 % российских 
организаций креативных индустрий, кото-
рые формируют 5 % ВВП страны. Регионы 
Большого Урала по многим показателям 
демонстрируют опережающие темпы циф-
ровой трансформации по сравнению со 

среднероссийскими значениями. В част-
ности, ERP-системы внедрены в каждой 
четвертой организации на Большом Урале, 
тогда как в среднем по России — лишь 
в каждой пятой.

 Большой Урал должен сохранить свое 
важное место в экономике России бла-
годаря наличию существенных преиму-
ществ.

 Развитие Большого Урала как макроре-
гиона России сталкивается с существен-
ным барьером — отсутствием единого 
взгляда на его будущее и рассогласован-
ностью приоритетов развития. Бизнес-
сектор концентрирует основные уси-
лия на производственной деятельности, 
что является естественным для коммер-
ческих организаций, стремящихся к по-
лучению прибыли. При этом наблюдается 
положительная тенденция — постепенное 

снижение доли в ВВП страны с 22 % 
до 20 % (2023 г.)

уменьшение инвестиционной привле-
кательности: доля в инвестициях сократи-
лась с 29 % до 19 %

сокращение доли в грузообороте авто-
мобильного транспорта с 14 % до 11 %

снижение участия в обороте оптовой 
торговли с 13 % до 10 %

уменьшение доли в денежных доходах 
населения с 16 % до 13 %

рост доли в объеме промышленного 
производства с 25 % до 27 %

увеличение доли в отгрузке инноваци-
онной продукции с 16 % до 22 %

расширение участия в исследованиях 
и разработках: рост доли в численности 
персонала, занятого исследованиями и 
разработками, с 9 % до 10 %; увеличение 
внутренних затрат на исследования и 
разработки с 9 % до 10 %

снижение доли населения с 16 % до 
15 %

падение доли доходов региональных 
бюджетов с 25 % до 14 %

 Положительные тенденции
(2000–2024 гг.) Отрицательные тенденции

(2000–2024 гг.)
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включение социальных инвестиций в стра-
тегию развития компаний. Для достижения 
баланса необходимо дальнейшее разви-
тие партнерства между государственным 
и частным секторами во всех сферах, в том 
числе и в социальной. Стратегическое 
планирование требует создания единого 
согласованного видения развития макро-
региона Большого Урала. Необходимо до-
стижение консенсуса между всеми заинте-
ресованными сторонами: органами власти 
всех уровней, бизнесом и населением.

	 Демографическое развитие Большого 
Урала может пойти как по негативному 
(инерционному), так и по позитивному 
(желаемому) сценарию в зависимости 
от принимаемых мер и динамики соци-
ально-экономического развития макро-
региона. При инерционном сценарии (без 
существенных преобразований) продол-
жится естественная убыль населения и от-
ток молодёжи, что закрепит негативные 
демографические тенденции. При желае-
мом сценарии (за счёт инвестиций, инно-
ваций и модернизации социальной сферы) 
возможно улучшение качества жизни, рост 
демографических показателей и устой-
чивое развитие макрорегиона. В долго-
срочной перспективе экономические из-
менения будут определяться сочетанием 
технологических инноваций, трансформа-
ции рынков и ценностных установок раз-
ных поколений, включая развитие «сере-
бряной» экономики, цифровых форматов 
труда и акцента на образовании и само-
развитии.

	 Будущее Большого Урала к 2050 г. 
не предопределено и может реализоваться 
в рамках двух принципиально разных об-
разов в зависимости от выбора стратеги-
ческого сценария развития:

	 Образ «Большой Урал — стареющий ин-
дустриальный гигант» (сценарий инерции) 
грозит стагнацией и потерей значимости: 
снижением доли в ВВП (20 %) и промпро-
изводстве (28 %), углублением сырьевой 
специализации, упадком обрабатывающих 
отраслей, исчерпанием ресурсов без но-
вых технологий, сокращением населения 
(15 % в общей численности), сокращением 
инноваций и несырьевого экспорта. В ито-
ге макрорегион может стать периферий-
ным по отношению к европейской части 
России, Сибири и Дальнему Востоку. 

	 Образ «Большой Урал — опорный край 
российской державы, становой хребет 
индустриальной мощи России, связую-
щее ядро её евразийского пространства» 
(сценарий рывка) предполагает трансфор-
мацию экономики: рост доли в ВВП (25 %) 
и промышленности (30 %) за счет продукции 
с высокой добавленной стоимостью, лидер-
ство в глубокой переработке ресурсов и вы-
пуске высокотехнологичного оборудования, 
внедрение инновационных методов добы-
чи. Крупные агломерации (Екатеринбург, 
Челябинск, Пермь, Тюмень) станут центра-
ми притяжения населения благодаря ка-
чественной среде и новым возможностям. 
Ожидается взрывной рост инноваций и не-
сырьевого экспорта (биомедицина, креа-

Развитый промышленный комплекс
Большой Урал исторически является опорным индустриальным макрорегионом

Богатая минерально-сырьевая база
Большой Урал — один из ключевых 
макрорегионов России по запасам 

полезных ископаемых

Выгодное географическое положение
Большой Урал, расположенный на стыке 
Европы и Азии, играет значимую роль в 
транспортной системе России
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тивные индустрии, IT, «зелёные» техноло-
гии). В итоге макрорегион укрепит позицию 
ведущего технологического хаба страны.

	 Потенциал Большого Урала к 2050 г. 
будет определяться не столько унасле-
дованным «генотипом» (промышленная 
мощь, ресурсы, инфраструктура), сколько 
способностью сформировать гибкий «фе-
нотип» – интеллектуальную и технологиче-
скую адаптивность для устойчивого разви-
тия в долгосрочной перспективе.

	 В настоящее время отсутствует эффек-
тивный механизм стратегического плани-
рования развития Большого Урала на ма-
крорегиональном уровне. Для прорывного 
развития Большого Урала необходима но-
вая модель стратегического управления, 

которая объединит административный 
ресурс, научный потенциал и кооперацию 
регионов, обеспечивая синхронизацию 
и ускорение темпов развития макроре-
гиона и страны в целом. Для этого целе-
сообразно рассмотреть вопрос создания 
новой системы управления на уровне ма-
крорегионов Большого Урала и Большой 
Сибири, включающей подсистему плани-
рования на стратегическом, оперативном 
и текущем уровнях, подсистему реализа-
ции и подсистему анализа результатов. 
Для управления этой системой предла-
гается создать Корпорацию развития ма-
крорегионов Большого Урала и Большой 
Сибири в форме АНО, входящую в состав, 
например, существующих институтов раз-
вития, имеющих развитую инфраструктуру 
и опыт реализации проектов.
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Урал! Опорный край державы,
Ее добытчик и кузнец, 

Ровесник древней нашей славы 
И славы нынешней творец. 

Александр Твардовский.  
Поэма «За далью — даль»  

(1950-1960 гг.)

КОНЦЕПЦИЯ ДОКЛАДА

Ответим на несколько вопросов, возника-
ющих у человека, который впервые берет 
в руки этот экспертно-аналитический до-
клад.

Почему именно Большой Урал?

Рассмотрение Большого Урала в экспер-
тно-аналитическом докладе обусловле-
но необходимостью учета исторически 
сложившихся экономических связей, осо-
бенностей развития макрорегиона и его 
значимости в общероссийском контек-
сте, что не отражается в рамках адми-
нистративно-территориального деле-
ния. Современные федеральные округа: 
Уральский и часть Приволжского, — делят 
единый природноэкономический ареал 
на отдельные макрорегионы. Большой Урал 
позволяет рассматривать макрорегион 
как целостную систему, игнорируя искус-
ственные границы между областями и ре-
спубликами. Еще в СССР Урал выделялся 
как отдельный экономический район бла-
годаря единой горно-металлургической 
базе, скоординированной системе энерго-
снабжения и транспорта и общим рынкам 
труда и сбыта. Ключевым достоинством 
системы была ее ориентация на макроэ-
кономическую эффективность в масшта-
бах всей страны. Планирование развития 
по крупным экономическим районам по-
зволяло проводить целенаправленную ре-
гиональную политику, выравнивая уровни 
экономического развития республик и об-

Большой Урал

Республика 
Башкортостан 

Свердловская область

Удмуртская Республика Тюменская область

Пермский край Челябинская область

Курганская область
Ханты-Мансийский 
автономный округ 
(ХМАО-Югра)

Оренбургская область
Ямало-Ненецкий авто-
номный округ (ЯНАО)

Основные сферы
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ластей. Принцип рациональной специали-
зации в сочетании с комплексным разви-
тием обеспечивал каждому району четкое 
место в общесоюзном разделении труда. 
Административно-территориальный под-
ход дробит сложившиеся хозяйственные 
комплексы. Инвестиционные проекты, 
программы развития и инфраструктурные 
планы разрабатываются в границах субъ-
екта или округа, что мешает созданию 
масштабных межрегиональных цепочек 
добавленной стоимости.

«Большой Урал» создан в 1991 г. 
как межрегиональная ассоциация эко-
номического взаимодействия субъектов. 
Первоначально он включал в себя пять 
областей: Свердловскую, Челябинскую, 
Курганскую, Оренбургскую и Пермскую 
(в настоящее время — Пермский край). 
Позднее к ним присоединились Тюменская 
область, республики Башкортостан 
и Удмуртия, а также Ямало-Ненецкий 
(ЯНАО) и Ханты-Мансийский (ХМАО-
Югра) автономные округа. В сложный 
период перехода к рыночной экономике 
деятельность «Большого Урала» содей-
ствовала формированию и обеспечению 
единого экономического пространства 
путем расширения межрегиональной ин-
теграции и координации усилий по со-
циально-экономическому развитию этого 
региона. С созданием системы федераль-
ных округов и института полномочных 
представителей Президента РФ потреб-
ность в ассоциации была утрачена. Тем 
не менее, вне деятельности ассоциации 
объединенные в так называемый Большой 
Урал субъекты РФ продолжают свое ме-
жрегиональное взаимодействие, сохра-
няя производственные, технологические 
и другие сложившиеся связи. Этот обшир-
ный макрорегион России консолидирует 
субъекты, вносящие весомый вклад в раз-
витие национальной экономики, что опре-
деляет интерес к нему как объекту иссле-
дования.

Аналитический фокус на Большом Урале 
выступает методологическим инструмен-
том для устранения расхождения между 
управленческими конструкциями и реаль-
ной социально-экономической картиной 
макрорегиона. Подобный подход учиты-
вает как исторически сложившиеся сфе-
ры жизнедеятельности макрорегиона, так 
и трансформации, обусловленные внедре-
нием новых технологий.

В чем же особенность этого подхода 
к стратегии макрорегиона?

Стратегия макрорегиона в рамках под-
хода «генотип — фенотип» базируется 
на интегративном понимании социаль-
но-экономического развития макрорегио-
на, которое учитывает как его устойчивые, 
базовые характеристики («генетический 
код»), так и способность адаптироваться 
к современным реалиям через внедре-
ние инноваций в различных сферах жизни. 
«Генотип» в данном подходе рассматрива-
ется как «каркас» макрорегиона, форми-
руемый исторически сложившейся иден-
тичностью, географическим положением, 
природно-ресурсным потенциалом и дру-
гими фундаментальными факторами, кото-
рые определяют его уникальность и служат 
основой для развития. «Фенотип» же пред-
ставляет собой динамику социально-эко-
номического развития, то есть те внешние 
проявления и результаты, которые возни-
кают в процесе взаимодействия «геноти-
па» с внешней средой.

Кому и что дает этот доклад?

В результате реализации экспертно-
аналитического проекта, осуществлен-
ного консорциумом ведущих организа-
ций: Институтом экономики УрО РАН 
и Государственной корпорацией развития 
«ВЭБ.РФ», — был разработан образ буду-
щего геостратегического макрорегиона 
Большой Урал к 2050 г. с учетом его сло-
жившегося уникального генотипа и необхо-
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димости стратегических преобразований 
в ответ на глобальные и национальные вы-
зовы. Особую значимость проекту придает 
вовлечение всех ключевых стейкхолдеров: 
частных инвесторов, институтов развития, 
представителей органов власти и насе-
ления Большого Урала, что обеспечива-
ет комплексный подход к формированию 
будущего макрорегиона и учет интересов 
всех участников процесса развития. 

Из каких смысловых блоков состоит до-
клад?

С целью детального раскрытия тенденций, 
проблем и перспектив Большого Урала до-
клад структурирован следующим образом. 
В первом разделе «Вклад Большого Урала 
в развитие России» представлены совре-
менный облик Большого Урала, и транс-
формация его вклада в развитие страны 
за четверть века, выраженная в статисти-
ческих показателях макрорегиона. Второй 
раздел «„Генотип” Большого Урала» со-
держит анализ современного состояния 
макрорегиона через призму исторически 
сложившихся особенностей: демографии, 
промышленности, науки, инфраструкту-
ры, природопользования, строительства 
и городской среды. В третьем разделе 
«„Фенотип” Большого Урала» описывают-
ся сферы жизни макрорегиона, чья струк-
тура и функционирование формируются 
под воздействием современных технологий 
развития. Четвертый раздел «Ближайшая 

перспектива–2030» содержит ви́дение 
федеральными и региональными властями 
и бизнесом траектории развития макро-
региона на среднесрочную перспективу. 
В нем представлены результаты анализа 
стратегических документов развития ре-
гионов Большого Урала и реализуемых 
на его территории инвестиционных про-
ектов, а также результаты опроса пред-
принимательского сообщества о текущем 
состоянии макрорегиона и перспекти-
вах его развития, проведенного в сентя-
бре-октябре 2025 г. Заключительный раз-
дел «Новый облик Большого Урала–2050» 
представляет долгосрочные перспективы 
развития макрорегиона и его потенци-
альную роль в общероссийском контексте. 
Раздел содержит демографический про-
гноз и предположение о том, как разные 
поколения будут влиять на макрорегион 
через 25 лет. В разделе сформулированы 
два основных образа будущего макроре-
гиона: «Стареющий индустриальный ги-
гант» и «Опорный край российской дер-
жавы, становой хребет индустриальной 
мощи России, связующее ядро её евразий-
ского пространства», а также предложена 
система управления и финансирования 
на уровне макрорегионов».

Какие данные лежат в основе доклада?

Информационная база настоящего докла-
да сформирована на основе двух ключевых 
источников. Статистическую основу соста-

«Генотип» 
Большого 
Урала 

«Фенотип» 
Большого 
Урала

Ближайшая 
перспектива 
Большого 
Урала — 
2030

Новый облик 
Большого 
Урала —
2050

Вклад 
Большого 
Урала в 
развитие России
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вили официальные данные Федеральной 
службы государственной статистики, 
профильных министерств и ведомств. 
Эмпирической базой исследования послу-
жили результаты анализа стратегических 
документов развития регионов Большого 
Урала, которые обеспечили понимание 
долгосрочных целей и направлений раз-
вития территорий, а также результаты 
социологического опроса предпринима-
тельского сообщества, проведенного в сен-
тябре-октябре 2025 г. Опрос был направ-
лен на выявление и анализ представлений 
бизнес-среды о текущем состоянии эко-
номического развития Большого Урала, 
а также на формирование перспективных 
оценок его будущего развития. Сочетание 
этих источников позволило обеспечить 
комплексный подход к исследованию 
и получить всестороннее представление 
о тенденциях, проблемах и перспективах 
Большого Урала.

Кто является разработчиками доклада?

В основе данного доклада лежит совмест-
ная экспертно-аналитическая работа ВЭБ.
РФ и ИЭ УрО РАН.

ВЭБ.РФ — главный институт развития 
России, основная задача которого — содей-
ствовать долгосрочному экономическому 
развитию страны. В партнерстве с коммер-
ческими банками государственная корпо-
рация финансирует масштабные проекты 
в сфере инфраструктуры, промышленно-
сти, социальной сферы и технологий.

ИЭ УрО РАН — крупнейший на Урале науч-
но-исследовательский и экспертный центр. 
Институт объединяет масштабную научную 
инфраструктуру, что позволяет осущест-
влять широкий спектр экономических ис-
следований. Его деятельность охватывает 
не только фундаментальные исследования, 
но и прикладные разработки для органов 
власти и бизнеса.
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БОЛЬШОЙ УРАЛ 
СЕГОДНЯ

Большой Урал всегда оказывал и продол-
жает оказывать значительное влияние 
на социально-экономическое развитие 
России. Сегодня на территории макро-
региона формируется пятая часть ВВП. 
Эту добавленную стоимость создают 15 % 
занятых страны, проживающих в регио-
нах Большого Урала, что говорит о высо-
кой производительности труда уральцев. 
Практически третья часть всей промыш-
ленной продукции создается предприятия-
ми Большого Урала, на долю макрорегиона 
приходится 22 % всей инновационной про-
дукции России.  На территории Большого 
Урала в настоящее время проживает 15 % 
населения нашей Родины. 

ИЗМЕНЕНИЕ ВКЛАДА 
БОЛЬШОГО УРАЛА  
ЗА 25 ЛЕТ

Несмотря на высокую значимость для разви-
тия государства, Большой Урал остается до-
статочно инертным макрорегионом. Нельзя 
сказать, что развитие Большого Урала за по-
следние 25 лет существенно замедлилось. 
Напротив, растет объем промышленного 
производства и торговли, увеличивается 
грузооборот транспорта, хорошими темпа-
ми идет жилищное строительство. Однако 
в период 2000-2025 гг. на фоне других ма-
крорегионов темпы роста Большого Урала 
оказались недостаточными, чтобы преодо-
леть вызовы, которые появились за эти годы. 
За последние 25 лет макрорегионы европей-
ской части России (Центральный и Северо-
Западный) демонстрировали сверхвысокие 
темпы роста, в связи с чем доля Большого 

Урала в ключевых социально-экономических 
показателях страны стала снижаться. 

Так, доля Большого Урала в ВВП за 25 лет 
сократилась с 22 до 20 %. За это же время 
инвесторы обозначили свое явное пред-
почтение регионов в европейской части 
России, что существенно уменьшило долю 
Большого Урала в инвестициях (с 29 до 19 %). 
Ориентированность на европейские рынки 
привела к сокращению доли Большого Урала 
в грузообороте автомобильного транспорта 
с 14 до 11 %, доли в обороте оптовой торговли 
— с 13 до 10 %. 

Снижение доли Большого Урала в денеж-
ных доходах населения с 16 до 13 % оказа-
ло негативное влияние на демографические 
процессы, усилив миграционный отток на-
селения в центральные и западные регионы 
страны. Это привело к снижению доли ма-
крорегиона в численности населения с 16 
до 15 %. 

Основной причиной снижения доли Большого 
Урала по показателю доходов региональ-
ных бюджетов с 25 до 14 % стало реформи-
рование межбюджетных отношений и на-
логового законодательства, направленное 
на перераспределение доходных источников 
в пользу федерального бюджета, что привело 
к снижению собственных доходов региональ-
ных бюджетов. Активно шел переток центров 
прибыли крупных компаний в столицу стра-
ны, что способствовало перераспределению 
прибыли и оплаты труда от регионов в поль-
зу федерального центра. При этом мощный 
производственный и научный потенциал 
регионов Большого Урала, являющийся его 
долгосрочным конкурентным преимуще-
ством, обеспечил рост доли Большого Урала 
в объеме промышленного производства с 25 
до 27 %, рост доли в отгрузке инновационной 
продукции — с 16 до 22 %. За последние 25 
лет доля Большого Урала в численности пер-
сонала, занятого исследованиями и разра-
ботками, увеличилась с 8,7 до 9,5 %; по пока-
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зателю внутренних затрат на исследования 
и разработки отмечается рост с 9 до 10 %.

Положительным трендом, безусловно, явля-
ется сохранение за Большим Уралом стату-
са индустриального макрорегиона страны. 
После 2020 г. отмечаются существенные из-
менения в динамике промышленности и в це-
лом экономики регионов Большого Урала, 
что обусловлено реализацией в условиях 

растущего санкционного давления политики 
обеспечения технологического суверените-
та страны, импортозамещения, а также ро-
стом государственного оборонного заказа. 
За 2021-2024 гг. произошел значительный 
скачок доли регионов Большого Урала в объ-
еме промышленного производства России, 
в результате чего доля макрорегиона превы-
сила значение 2000 г. (рост с 24 до 27 %). 

*2023
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ЖИТЕЛИ 

Большой Урал является одним из слабо-
заселенных макрорегионов России со 
средней плотностью населения 9,6 чел.
на кв. км. По состоянию на 2024 г. на-
селение Большого Урала составляет 
15,1 % от численности населения России. 
С 2000 г. население сократилось на 5 % 
и составило 22,1 млн чел. Наиболее за-
селенными являются Башкортостан, 
Свердловская и Челябинская области, 
где сосредоточены основные промышлен-
ные центры и развитая инфраструктура. 
Северные районы характеризуются более 
низкой плотностью населения из-за суро-
вых климатических условий.

Сокращение численности населения об-
условлено как естественной убылью, так 
и миграционным оттоком в централь-
ные регионы России. Самая высокая 
естественная убыль населения в 2024 г. 
была в Курганской области (-9,9 ‰1) 
и Оренбургской области (-6,1 ‰). Есте
ственный прирост наблюдался только 
в ХМАО-Югре (4,2 ‰) и ЯНАО (7,0 ‰).

Рождаемость в регионах Большого Урала 
повторяет общероссийскую тенденцию. 
В 2000 г. она не превышала 10,0 ‰, до-
стигла максимума в 2011–2015 гг. и в 2024 г. 
снизилась до 8,8 ‰. Самые высокие по-
казатели рождаемости наблюдались 
в ХМАО-Югре (10,6 ‰), ЯНАО (12,7 ‰) 
и Тюменской области (10,5 ‰), а самые 
низкие — в Удмуртии (8,8 ‰) и Курганской 
области (7,4 ‰). За 2000–2024 гг. коэф-
фициент смертности населения Большого 
Урала вырос с 11,3 до 12,7 ‰. Самый вы-
сокий уровень смертности отмечается 
в Курганской области (17,2 ‰), а самый 
низкий — в ХМАО-Югре (6,4 ‰) и ЯНАО 
(5,8 ‰).

1	 ‰ — промилле, количество человек на 1000 человек населения

23

22

2000 2024 

Численность населения, 
млн чел.

Распределение численности 
населения Большого Урала 

по субъектам, 2024 г., %

11 %
19 %

6 %

8 %

2 %

18 %
8 %

6 % 15 %

7 %
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В 2024 г. в регионах Большого Урала пока-
затели миграционного движения населе-
ния как в межрегиональном, так и в меж-
дународном аспекте зафиксировали отток 
населения в Башкортостане (-1502 чел.) 
и в Оренбургской области (-634 чел.). 
Небольшой положительный прирост от-
мечается в Пермском крае (+477 чел.) 
и Удмуртии (+282 чел.), в Челябинской об-
ласти он остался на уровне 2023 г., соста-
вив +1996 чел. Значительный рост между-
народной миграции по сравнению с 2023 г. 
(+913 чел.) произошел в Свердловской об-
ласти (+18 тыс. чел.), однако здесь стоит 
заметить, что это связано, скорее всего, 
с изменением в 2024 г. методики учета ми-
грационных перемещений и ужесточением 
миграционной политики, в результате чего 
значительной части иностранных трудовых 
мигрантов пришлось легализоваться.

Занятость населения за 2021–2024 гг. 
во всех регионах Большого Урала харак-
теризовалась положительной динамикой. 
В среднем наиболее оптимальным считает-
ся уровень занятости в 60 % от численности 
населения, в то же время он во многом зави-
сит от возрастной структуры населения ре-

гиона. Наиболее высокий уровень занято-
сти в 2024 г. отмечен в автономных округах 
Тюменской области: ХМАО-Югре (67,6 %) 
и ЯНАО (74,0 %), где фиксируется более 
молодая возрастная структура населения. 
Самый низкий уровень занятости в анали-
зируемом году отмечен в Курганской обла-
сти — 53,7 %, что выше показателя 2021 г. 
на 3,6 %. Динамика уровня безработицы 
в регионах Большого Урала характеризу-
ется значительным снижением в течение 
длительного периода времени и составляет 
в 2024 г. в среднем по всем регионам око-
ло 2 % по методике МОТ. В региональном 
разрезе уровень безработицы варьируется 
от 1,3 % в ХМАО-Югре и ЯНАО до 2,8 % 
в Курганской области. 

В структуре рабочей силы от 22 лет и старше 
отмечается довольно высокая доля работни-
ков, имеющих среднее профессиональное 
и высшее образование. Наиболее высокая 
их доля в 2024 г. отмечена в Башкортостане 
(88,4 %), в ЯНАО (86 %), в Тюменской об-
ласти (без АО) (85,3 %) и в Свердловской 
области (81,3 %), самая низкая доля от-
мечена в Удмуртской Республике (76,7 %) 
и Курганской области (71,1 %).
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ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 

Большой Урал — крупнейший индустриаль-
ный центр России. В 2000-е гг. развитие 
промышленности характеризовалось сла-
бой координацией государственных реше-
ний и отсутствием системной правовой базы. 
Основное внимание уделялось нефтегазовой 
отрасли, тогда как наукоемкие направления 
оставались без поддержки. С 2010-х гг. си-
туация улучшилась: появилась согласован-
ность в управлении промышленностью, был 
принят закон о промышленной политике РФ, 
внедрены новые механизмы регулирова-
ния. Анализ показателей промышленности 
Большого Урала выявил важные тенденции.

Тенденция 1. Сохранение индустриально-
го ядра в экономике регионов Большого 
Урала, несмотря на общий тренд деинду-
стриализации. Доля промышленного ком-
плекса в ВРП Большого Урала снизилась 
с 34,4 % в 2000 г. до 26 % в 2016 г. Особенно 
тревожным было сокращение обрабатыва-
ющих производств на фоне роста импорта. 
Однако с 2016 г. начался рост промышлен-
ного сектора.

В 2023 г. промышленность формировала 
64 % ВРП Уральского федерального окру-
га (от 29 % в Курганской области до 82 % 
в ХМАО-Югре). В регионах Урала, относя-

Структура промышленного производства регионов Большого Урала, 2024 г., 
млрд р.
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щихся к Приволжскому ФО, доля промышлен-
ности также значительна: 53 % в Пермском 
крае, 58 % в Оренбургской области, 49 % 
в Удмуртии.

Общий объем отгруженной промышленной 
продукции регионов Большого Урала соста-
вил в 2024 г. 35160,2 млрд р.
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В 2024 г. в промышленности регионов 
Большого Урала работало 2703 тыс. чел., 
в том числе в добывающей промышленно-
сти 520,4 тыс. чел. (42,2 % от общерос-
сийского показателя), в обрабатывающей 
— 1834,2 тыс. чел. (17,4 % от общероссий-
ского показателя). 

В 2005–2021 гг. численность занятых в об-
рабатывающей промышленности последо-
вательно снижалась практически во всех 
регионах за исключением Тюменской об-
ласти (юг) и ХМАО-Югры. В 2021–2024 гг. 
она несколько выросла. На протяжении ис-
следуемого периода численность работаю-
щих в сфере добычи полезных ископаемых 
достаточно стабильна и слабо менялась, 
за исключением Свердловской области, 
где за 2005–2021 гг. она сократилась бо-
лее чем на 40 %.

Тенденция 2. Проявление промышленно-
стью свойства резильентности по отноше-
нию к трем шокам в период 2000–2021 гг. 
Динамика промышленного производства 
Большого Урала показала следующие 
тренды: в 2001–2005 гг. — высокие темпы 
роста в добывающей и обрабатывающей 

промышленности; в 2006–2010 гг. — спад 
из-за мирового кризиса, особенно в до-
бывающей промышленности ХМАО-Югры 
и ЯНАО; в 2010–2021 гг. — умеренные 
темпы роста, несмотря на санкции и пан-
демию. В 2022 г. в связи с очередным кри-
зисом, связанным с жесткими санкциями 
со стороны недружественных стран, про-
изошел спад в промышленности большей 
части регионов Урала, однако с 2023 г. 
начался рост. Особенно впечатляющие 
темпы за последние два года продемон-
стрировала промышленность Курганской 
области (на 64 %), Удмуртской Республики 
(на 46 %). Отрицательную динамику пока-
зала лишь Оренбургская область. За 2021–
2024 гг. объем отгрузки промышленной 
продукции Большого Урала вырос на 50 %. 

Санкции 2014–2015 гг. стали стимулом 
для переориентации промышленности 
Урала на выпуск высокотехнологичной 
продукции. Основными мерами под-
держки были стимулирование импорто-
замещения; целевые займы предприяти-
ям; дорожные карты импортозамещения; 
поддержка инвестпроектов. Результатами  
адаптации к санкциям стали сниже-

Индекс промышленного производства регионов Большого Урала 

Субъект РФ
2001–

2005 гг.
2006–
2010 гг.

2011– 
2015 гг.

2016–
2020 гг.

2021– 
2024 гг.

2024 г.

в среднем по России 131,1 109,4 107,1 110,6 117,9 105,6

Республика Башкортостан 123,2 133,1 125,0 109,5 126,2 107,5

Удмуртская Республика 118,3 100,5 117,0 101,8 146,1 113,9

Пермский край 113,2 88,9 127,9 98,8 118,3 108,8

Курганская область 132,5 99,9 122,3 107,8 164,5 127,2

Оренбургская область 150,0 117,5 93,5 100,1 97,5 97,1

Свердловская область 144,7 105,4 118,3 113,0 119,5 105,5

Тюменская область — — 188,0 146,6 107,8 99,3

Челябинская область 125,0 106,4 111,3 104,2 115,6 99,9

ХМАО-Югра 145,5 101,0 92,2 92,2 100,0 96,5

ЯНАО 123,4 90,6 112,9 156,5 109,4 105,4
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ние импортозависимости (на 17–41 % 
в Свердловской и Челябинской обла-
стях), рост экспорта металлов и метал-
лопродукции и ускорение производства 
в обрабатывающих отраслях. Факторами 
резильентности уральской промышленно-
сти являются инновационный потенциал, 
возможности импортозамещения, резервы 
для развития новых производств и эффек-
тивная промышленная политика. В 2022 г., 
несмотря на масштабные санкции, про-
мышленность Большого Урала сохранила 
устойчивость: рост в добыче полезных ис-
копаемых наблюдался в шести из десяти 
регионов (в 2024 г. в трёх), в обрабаты-
вающих производствах — в пяти из десяти 
(в 2024 г. в восьми). Программы государ-
ственного стимулирования, в том числе 
развития высокотехнологичных произ-
водств и отраслей, связанных с ОПК, в со-
четании с замещением потребительских 
ниш отечественными производителями 
на внутреннем рынке после ухода мно-
гих зарубежных производителей привели 
фактически к взрывному росту производ-
ства в ряде обрабатывающих отраслей 
в 2023 г. 

Тенденция 3. Новая индустриализация 
и повышение эффективности отраслей 
промышленности за последние 20 лет. 
В регионах Большого Урала сохраняется 
значительный производственный и науч-
но-технологический потенциал, однако 
инновационная активность организаций 
практически не меняется и составляет 
около 10 %. Что касается технологических 
инноваций, то доля осуществляющих их 
организаций колеблется от 7,7 % в ЯНАО 
до 26,8 % в Республике Башкортостан. 
За последние пять лет этот показатель 
снизился в большинстве регионов.

При этом доля Большого Урала в обще-
российском объеме разработанных техно-
логий за 2005–2021 гг. выросла с 15,2 % 
до 20 %. К 2023 г. эта доля снизилась 
до 15,3 %. Лидерами по разработке тех-

нологий в 2023 г. стали Свердловская 
область (148 технологий), Челябинская 
область (90), Пермский край (65) 
и Башкортостан (50). Доля Большого Урала 
в общероссийском объеме использования 
передовых производственных технологий 
в 2023 г. составила 24 %. Использование 
ППТ в регионах Большого Урала за 2005–
2023 гг. выросло в 2,5 раза, опережая 
общероссийский показатель (в 2 раза). 
Лидерами являются Свердловская об-
ласть (15732) и Пермский край (16504). 
В 2023 г. при разнонаправленных тенден-
циях по регионам сохраняется общий не-
большой рост (101,7 %). 

Цифровая трансформация промышлен-
ности характеризуется высоким спро-
сом на специалистов по ИКТ (в них 
испытывают потребность около 50 % 
организаций) и значительным индексом 
цифровизации. По итогам 2024 г. в топ-
10 российских регионов по цифровой 
трансформации вошли ЯНАО (3-е место), 
ХМАО-Югра (4-е место), Челябинская 
(5-е место), Свердловская (6-е место) 
и Оренбургская (9-е место) области. 
По затратам на внедрение и использова-
ние цифровых технологий среди регионов 
Урала в 2023 г. лидировали Свердловская 
область, ХМАО-Югра, Пермский край, 
Челябинская область, Башкортостан. Доля 
Большого Урала в общероссийских затра-
тах составила 7,3 %. За 5 лет показатель 
продемонстрировал значительный рост — 
85 % (от 40 % в ХМАО-Югре до 2,6 раз 
в Удмуртии). 

Важным трендом становится экологиза-
ция производства, компании внедряют 
ESG-принципы для привлечения капитала 
и обеспечения успешной экспортной де-
ятельности. Технологическая многоуклад-
ность остается ограничением развития 
уральских регионов, наряду с новейшими 
производствами сохраняются устаревшие 
технологические уклады, снижающие эф-
фективность экономики.
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Тенденция 4. Сохранение отставания 
от технологических лидеров на фоне  
слабого инвестиционного климата. 
На Большом Урале наблюдался значитель-
ный рост стоимости основных фондов в до-
бывающей и обрабатывающей промышлен-
ности. При этом стоимость фондов в добыче 
полезных ископаемых существенно пре-
вышала показатели обрабатывающей 
промышленности: в 2020 г. — в 3,2 раза, 
в конце 2023 г. — в 3,6 раза (для сравне-
ния, по России — на 27 % и 40 % соответ-
ственно). В обрабатывающей промышлен-
ности за 2005–2021 гг. наблюдается рост 
износа основных фондов с 46 % до 51 %. 
В 2023 г. степень износа снизилась до 47 %. 
В большинстве регионов Урала этот по-
казатель не превышает 50 %. Самый низ-
кий показатель на юге Тюменской области 
и в Башкортостане, где износ ниже благода-
ря новым мощностям в нефтехимии и нефте-
переработке. 

Инвестиционная активность промышлен-
ных предприятий Большого Урала остается 
относительно слабой. Хотя макрорегион ли-
дирует по величине инвестиций в основной 
капитал на душу населения, это во многом 
обусловлено масштабными вложениями 
в нефтегазовые районы Тюменской обла-
сти, без учета которых показатели инвести-
ций ниже среднероссийских. Абсолютными 
лидерами по инвестициям в добывающую 
промышленность являются ХМАО-Югра 
и ЯНАО, на которые в 2023 г. приходился 
51 % всех инвестиций в добывающую про-
мышленность России. Общий объем инве-
стиций в промышленный основной капитал 
по УрФО вырос с 342,3 млрд р. в 2005 г. 
до 2108,4 млрд р. в 2020 г. В 2023 г. объем 
инвестиций в промышленность Большого 
Урала составил 3,6 трлн р., из них 2,7 трлн р. 
— в добывающие отрасли, 656 млрд р. — 
в обрабатывающие отрасли. 

Доля инвестиций в промышленность 
Большого Урала в общероссийском объ-
еме увеличилась с 26,3 % до 32,6 %. 

В 2021–2023 гг. наблюдался рост инвести-
ций на 42 % (общероссийский показатель 
48 %). Примечательно опережающее уве-
личение инвестиций в обрабатывающую 
промышленность (153 %) по сравнению 
с добывающей (139 %). 

Существуют серьезные проблемы развития 
промышленности Большого Урала:

	 низкая структурная сбалансирован-
ность экономики;

	 малая доля высокотехнологичной про-
дукции в ВРП (21,4 %; в ХМАО-Югре — 
3,5 %, в Тюменской области (юг) — 34 % 
в 2023 г.). К 2022 г. доля продукции высо-
котехнологичных и наукоемких отраслей 
в ВРП относительно уровня 2011 г. выросла 
незначительно, как и в целом по России (на 
8 %). В ХМАО-Югре, ЯНАО и Оренбургской 
области, где преобладает добыча, она се-
рьезно снизилась, в регионах с преоблада-
нием обрабатывающих отраслей выросла 
на 6–22 %, и лишь в Тюменской области 
(юг) она выросла в три раза. Индексы 
производства по высокотехнологичным 
обрабатывающим видам экономической 
деятельности за 2021–2024 гг. составили 
от 107 % в ЯНАО до 211 % в Удмуртии. 

Промышленная специализация. 
Промышленная структура Большого Урала 
характеризуется тремя основными профи-
лями:

	 добывающий профиль (нефтегазодобы-
ча): ХМАО-Югре, ЯНАО, Оренбургская 
область; 

	 смешанный профиль (добыча и пере-
работка): Пермский край, Удмуртия, часть 
Башкортостана и юга Тюменской области;

	 обрабатывающий профиль (металлур-
гия и машиностроение): Свердловская, 
Челябинская и Курганская области. 
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Ключевые отрасли и тенденции

	 В 2021 г. в ХМАО-Югре доля нефти 
и газа в отгрузке промышленной продук-
ции составляла 66 %, в 2023 г. — 75 %; 
в ЯНАО в 2021 г. — 75 %, в 2023 г. — 73 %; 
в Оренбургской области в 2021 г. — 51 %, 
в 2023 г. — 49 %. В целом с 2005 по 2024 г. 
отгрузка добывающих отраслей Урала вы-
росла в девять раз. В 2024 г. наблюдается 
замедление добычи нефти и рост добычи 
газа.

	 С 2005 по 2024 гг. отгрузка обраба-
тывающих отраслей выросла в 7,7 раз; 
в 2022–2024 гг. отмечается рост отгрузки 
обрабатывающей продукции во всех реги-
онах, что связано с растущим внутренним 
спросом и импортозамещением.

	 Металлургия остается основой промыш-
ленности Свердловской и Челябинской 
областей (2023 г. — более 50 % отгруз-
ки промпродукции); более 20 % ее доля 
в Удмуртии и Курганской области; в 2024 г. 
наблюдается спад в черной металлургии.

	 Машиностроение лидирует в Курганской 
области (33 %), 10–11 % занимает 
в Свердловской, Челябинской областях 
и Башкортостане.

	 Регионы с высокой долей: пищевой про-
мышленности — Удмуртия (9 %), Курганская 

область (12,3 %); производства кокса 
и нефтепродуктов — Башкортостан (30 %), 
Тюменская область (юг) (28 %), ХМАО-
Югра (10 %), ЯНАО (17 %); химической 
промышленности — Пермский край (22 %), 
Башкортостан (12 %), Тюменская область 
(юг) (40 %); производство компьютеров, 
электронного и оптического оборудования 
занимает существенную долю (15 %) лишь 
в одном регионе — Удмуртии. 

Территории с особыми режимами веде-
ния предпринимательской деятельности. 
На территории Большого Урала работает 
58 индустриальных парков (17,1 % от обще-
го числа в России), из которых 34 являются 
действующими. Их основная специализация 
— металлургия, металлообработка, маши-
ностроение, химическая промышленность 
и НИОКР. Лидерами по развитию этого 
формата стали Башкортостан и Челябинская 
область. Крупнейшими по площади парками 
являются ЕКАД-Южный (320 га), Уфимский 
(298,5 га) и Новоуральский (256,5 га). 
На Большом Урале представлены особые 
зоны промышленно-производственного 
типа: «Титановая долина» (Свердловская об-
ласть), «Алга» (Республика Башкортостан), 
«Оренбуржье» (Оренбургская область), 
«Пермь» (Пермский край). Восемь из 23 
моногородов Большого Урала имеют статус 
преференциальной территории, действуют 
19 ТОР, в которых работают более 250 ре-
зидентов. 
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НАУЧНО-
ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ 
ПОТЕНЦИАЛ: ГЕНЕРАЦИЯ 
ТЕХНОЛОГИЙ

Наука и инновации выступают ключевы-
ми факторами социально-экономического 
развития Большого Урала и России в целом, 
однако с 1990-х гг. наблюдается устойчивая 
тенденция сокращения научных кадров. 
За период 2000–2024 гг. в стране числен-
ность персонала, занятого научными ис-
следованиями и разработками, уменьши-
лась на 23,9 %, а на территории Большого 
Урала — на 17,0 %. Наиболее критичное 
положение сложилось в Курганской об-
ласти, где численность занятых НИОКР 
сократилась почти на 2/3. Активный 
рост занятых НИОКР наблюдался лишь 
в Тюменской области (на 67,3 %) и ХМАО-
Югре (на 25,4 %), где продолжается со-
здание научно-образовательной базы 
для нефтедобывающих районов Севера. 
Изобретательская активность на Большом 
Урале остается низкой из-за специфики 
региональной экономики и слабой ин-
новационной активности предприятий. 
Регистрация и поддержка патентов выгод-
ны только при высоком спросе на новые 
разработки со стороны бизнеса. За 2000–
2024 гг. коэффициент изобретательской 
активности по макрорегиону не изменился 
и составляет 1,6 патентных заявок на 10 
тыс. жителей.

Инновационная активность в макрорегио-
не остается на невысоком уровне: в 2024 г. 
ее показатели по субъектам варьируют-
ся в интервале от 3,9 % (ЯНАО) до 16,8 % 
(Республика Башкортостан) при средне-
российском уровне 12,5 %. Общий объем 
затрат на инновационную деятельность 
организаций в макрорегионе составил 
501,8 млрд р., что соответствует 11,1 % от об-
щероссийского объема. За 2024 г. отмечен 
значительный рост этих затрат в Тюменской 

64,4
тыс. чел.

9,5 %
от РФ

Численность персонала, занятого 
научными исследованиями 

и разработками, 2024 г., тыс. чел.
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области (в 7,9 раза), Курганской обла-
сти (в 4,7 раза) и Оренбургской области  
(в 2,1 раза), тогда как в ХМАО-Югре зафик-
сировано снижение в 2,6 раза. При этом ос-
новная концентрация затрат на инновации 
в макрорегионе приходится на Тюменскую 
область (25,4 %), Свердловскую об-
ласть (21,3 %) и Пермский край (14,4 %). 
За 2000–2023 гг. количество разработан-
ных передовых производственных техноло-
гий на Большом Урале выросло в 3,2 раза, 
а используемых — в 4,7 раза.

За 2000–2024 гг. объем инновацион-
ных товаров, работ и услуг в регионах 
Большого Урала вырос в 62,2 раза и достиг 
1,5 трлн р., что составляет 15,6 % от обще-
российского объема. Наиболее высокий 
удельный вес инновационных товаров, 
работ, услуг в общем объеме отгруженных 
товаров, выполненных работ, услуг органи-
заций отмечается в Челябинской области 
(14,7 %) и Удмуртской Республике (13,4 %), 
наименьший — в ХМАО-Югре (0,9 %) 
и ЯНАО (0,0 %).

501,8
млрд р.

11,1 %
от РФ

Затраты на инновационную 
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ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ 
СТЕРЖЕНЬ РОССИИ

Транспортная инфраструктура. В совре-
менных геополитических условиях приори-
тетной задачей для России является реали-
зация транзитно-транспортного потенциала. 
Большой Урал занимает стратегическое по-
ложение, соединяя европейскую и азиат-
скую части страны, а также объединяя раз-
витые промышленные и ресурсные регионы. 
Через территорию проходят ключевые тран-
зитные пути между Европой и Азией. В пер-
спективе здесь сформируются транспортные 
коридоры Север — Юг, связывающие аркти-
ческую зону с портами Северного морского 
пути и странами Центральной Азии.

За 2020–2024 гг. суммарная протяженность 
дорог в регионах Большого Урала увели-
чилась более чем на 3,3 тыс. км, с 229,2 
до 233,7 тыс. км, что соответствует приро-
сту на 2 %. Темпы роста в макрорегионе 
несколько превышают общероссийские, где 
за тот же период прирост составил около 
1,4 %. Наибольшие совокупные сети име-
ют Республика Башкортостан (51,5 тыс. 
км), Свердловская область (32,7 тыс. км), 
Пермский край (32,5 тыс. км) и Челябинская 
область (27,7 тыс. км). Минимальные значения 
наблюдаются в северных автономных окру-
гах: Ханты-Мансийском (7,5 тыс. км) и Ямало-
Ненецком (3,1 тыс. км). Рост автомобильной 
сети за 2020–2024 гг. происходил неравно-
мерно. Наиболее существенные темпы при-
роста отмечены в Республике Башкортостан 
(+5,0 %), Удмуртской Республике (+3,6 %), 
Свердловской области (+2,4 %) и ЯНАО 
(+4,9 %). В структуре дорог преобладают 
пути местного значения (66,4 % всей сети). 
Их доля особенно велика в Башкортостане 
(72 %), Пермском крае (87 %) и Курганской 
области (49 %). Региональные и межмуници-
пальные дороги составляют около 25–30 % 
сети, а федеральные трассы — менее 3 %.

Объем грузоперевозок  
автотранспортом, 2024 г.

91,8
млн т

18,2 %
в РФ

Протяженность дорог, 2024 г., тыс. км

229,2

233,7

2000 2024

Производство электроэнергии, 
2024 г.

277,5
млрд кВт·ч

22,9 %
в РФ
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В 2020–2024 гг. совокупный пассажиро-
оборот автобусного транспорта в регио-
нах Большого Урала вырос с 14,9 до 18,6 
млрд пассажиро-км, то есть на 24,8 %. 
Такой рост отражает постепенное восста-
новление мобильности населения после 
пандемийных ограничений. Среди реги-
онов выделяются Свердловская (+58 %), 
Челябинская (+92 %), Тюменская (+44 %) 
области и ХМАО-Югра (+52 %). В то же 
время в Башкортостане и Оренбургской 
области зафиксировано снижение пассажи-
рооборота (–5,5 % и –33 % соответствен-
но). При этом наибольшие объемы пасса-
жирооборота приходятся на Башкортостан, 
Пермский край и Свердловскую область, 
суммарно формирующие более 55 % авто-
бусных перевозок макрорегиона. Сфера 
остается социально значимой: более 60 % 
перевозок выполняется на регулярных 
маршрутах пригородного и межмуниципаль-
ного сообщения.

В 2020–2024 гг. объем грузоперевозок 
автотранспортом в регионах Большого 
Урала увеличился с 63,6 до 91,8 млн т 
(+44 %). Рост связан с оживлением про-
мышленного производства, строительной 
активности и логистической интеграцией 
в рамках внутренних рынков макрореги-
она. Лидерами по объему перевозок яв-
ляются Свердловская область (18,9 млн т), 
Пермский край (17,1 млн т) и Башкортостан 
(11,2 млн т). Вместе они обеспечивают око-
ло 52 % общего объема автоперевозок 
Большого Урала. Наиболее динамичный 
рост отмечен в Пермском крае (+238 %), 
Оренбургской (+114 %) и Свердловской 
областях (+98 %), что связано с расшире-
нием строительного и промышленного ком-
плексов, развитием логистических центров 
и ростом внутреннего спроса. Снижение 
объемов наблюдается в Тюменской области 
(–34 %) и ХМАО-Югре (–14 %).

Энергетическая инфраструктура. Энерге
тическая инфраструктура Большого Урала 
входит в состав объединенной энергоси-

стемы Урала, являющейся частью единой 
энергосистемы России. Основным показате-
лем состояния электроэнергетики является 
электропотребление, которое отражает ре-
альное положение дел в экономике макроре-
гиона, так как напрямую зависит от объема 
и структуры материального производства. 
На Большом Урале наблюдалось снижение 
этого показателя в 2005–2010 гг., после чего 
начался рост. В 2021 г. существенно вырос-
ло электропотребление в ряде регионов: 
в ЯМАО — на 18,1 % (связано с развити-
ем газовой промышленности и строитель-
ством), в Удмуртской Республике — на 10,6 %, 
в Оренбургской области — на 9,4 %, 
в Пермском крае — на 5,5 %, в Республике 
Башкортостан — на 5 %. Снижение потре-
бления зафиксировано только в ХМАО-
Югре (-7,67 %), что связано с падением 
добычи нефти в 2007–2020 гг. с 278,4 млн т 
до 210,7 млн т, в 2021 г. добыто 215,8 млн т. 
В этом регионе также отмечается медленная 
диверсификация промышленного комплекса. 
В целом на Большом Урале динамика элек-
тропотребления оставалась относительно 
стабильной. За 2005–2024 гг. доля электро-
потребления Большого Урала в общероссий-
ском объеме сократилась с 28,7 % до 22,1 %. 

Производство электроэнергии формируется 
на основе спроса и превышает потребле-
ние на величину потерь в сетях. На Большом 
Урале сохраняется избыток мощности 
при низком коэффициенте использования 
установленной мощности. За 2005–2024 гг. 
производство электроэнергии в регионах 
Большого Урала увеличилось на 25,6 % 
и достигло 277,5 млрд кВт·ч, что составля-
ет 22,9 % общероссийского производства. 
Планы по выводу устаревших мощностей 
из эксплуатации реализованы не в полном 
объеме, что указывает на отсутствие надеж-
ного механизма развития электроэнергети-
ки. За 2010–2024 гг. установленная мощ-
ность электростанций в регионах Большого 
Урала увеличилось на 28,1 % и достигла 
58,8 тыс. кВт, что составляет 20,9 % обще-
российского объема.
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РАЦИОНАЛЬНОЕ 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ

Полезные ископаемые. Драйверами эко-
номического развития остаются (по мере 
значимости) нефтегазовые ресурсы, руды 
черных, цветных и редких металлов, хими-
ческое сырье, которыми в полной мере об-
ладает Большой Урал. Помимо минераль-
но-сырьевых и топливно-энергетических 
ресурсов, занимающих главенствующее 
место среди природных ресурсов, Средний 
и Северный Урал имеет значительный ле-
сосырьевой потенциал, а лесостепные 
и степные территории являются областями, 
обеспеченными сельскохозяйственными 
угодьями, в том числе пашенными. Новыми 
источниками получения энергии становят-
ся неисчерпаемые — солнце и ветер, ис-
пользование которых началось в послед-
ние годы.

Минерально-сырьевые ресурсы. Регионы 
Большого Урала существенно различа-
ются по структуре сырьевой базы и доле 
добычи полезных ископаемых в экономи-
ке регионов. В структуре ВРП наибольший 
удельный вес сырьевых отраслей отме-
чается в ХМАО-Югре и ЯНАО (соответ-
ственно 79 и 70 %), в Оренбургской обла-
сти — 42 %, в Пермском крае и Удмуртской 
Республике — около 25 %. Минимальные 
показатели зафиксированы в Курганской 
и Свердловской областях, а также 
в Республике Башкортостан (от 0,8 % 
до 4,4 %). Доля добывающей промышлен-
ности в общем объеме производства так-
же существенно различается: лидируют 
ХМАО-Югра и ЯНАО с показателем более 
80 %, далее следуют Оренбургская об-
ласть (более 60 %), Удмуртская Республика 
(около 40 %), Пермский край (около 30 %), 
Республика Башкортостан (около 15 %). 
Самые низкие показатели наблюдаются 
в Челябинской области (8 %), Свердловской 
области (6 %) и Курганской области (2 %).

более  

70 %
запасов нефти РФ

более 

91 %
запасов газа РФ

более 

13 %
запасов древесины РФ

41 %
доля добычи в ВРП

Урал обеспечивает почти всю общерос-
сийскую добычу ванадия, более 46 % хри-
зотилового асбеста и около 60 % бокситов. 
Дефицит некоторых видов сырья (более 
60 % железных руд, 30 % бокситов, свыше 
90 % угля, 100 % марганцевых руд, 60 % 
хромовых руд и медного концентрата) вос-
полняется за счет импорта из других ре-
гионов России или из-за рубежа. Каждый 
регион Большого Урала обладает уникаль-
ными особенностями минерально-сырье-
вой базы.
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ХМАО-Югра занимает лидирующие пози-
ции по добыче нефти в России, обеспечивая 
более 40 % общероссийского показателя. 
Несмотря на снижение добычи на 20,8 % 
за последнее десятилетие из-за падения 
цен на нефть, выполнения квот ОПЕК+ 
и высокой выработанности месторождений 
(Приобское, Самотлорское), в 2022 г. она 
по сравнению с 2020 г. увеличилась на 12,4 
млн т (5,9 %), но уже в 2023 г. произошел 
спад на 3,1 %, продолжившийся в следую-
щем году. 

ЯНАО специализируется на добыче газа, 
конденсата и нефти. Крупнейшие ме-
сторождения (Заполярное, Уренгойское, 
Ямбургское) обеспечивают более 50 % до-
бычи газа в России. Значительный рост га-
зодобычи зафиксирован на проекте «Ямал 
СПГ» — вдвое за последние два года. 
Нефтедобыча выросла благодаря новым 
проектам (терминал «Ворота Арктики», 
нефтепровод «Заполярье-Пурпе»). Более 
400 тыс. т составляет добыча хромовой 
руды (Рай-Из). 

Тюменская область сосредоточена 
на добыче нефти, главным образом с Усть-
Тегусского месторождения, на ее добычу 
приходится 11 % ВРП региона.

Свердловская область обладает разноо-
бразной минерально-сырьевой базой. Здесь 
добывается около 20 % российских желез-
ных руд, включая продукцию Собственно-
Качканарского месторождения. Активно 
разрабатываются 14 коренных и 2 техно-
генных месторождения медных руд. Регион 
является одной из основных сырьевых баз 
алюминиевой промышленности РФ благо-
даря добыче бокситов в Североуральском 
районе. Значительную роль играет добыча 
меди (Сафьяновское месторождение), золо-
та (Воронцовское и Березовское). 

Курганская область специализируется 
на добыче урана (20 % общероссийского 

показателя), бентонитовых глин и строи-
тельных материалов. 

Челябинская область характеризуется раз-
витой минерально-сырьевой базой с бо-
лее чем 20 видами полезных ископаемых. 
Здесь разрабатывается 12 месторождений 
медных руд (Молодежное, Узельгинское, 
Талганское и др.), ведется активная до-
быча золота (59 месторождений). Более 
60 % месторождений области приходится 
на руды черных, цветных и благородных 
металлов, нерудное сырье. Минерально-
сырьевая база региона ориентирована 
на металлургию, однако начиная с 2022 г. 
произошло снижение добычи из-за санк-
ционной политики при стабильном уровне 
производительности труда.

Пермский край специализируется на до-
быче калийных солей (Верхнекамское ме-
сторождение), хромовых руд (более 50 % 
российской добычи), нефти и газа, алма-
зов и нерудных ископаемых. Основные 
недропользователи — ПАО «Уралкалий», 
ООО «ЕвроХим-Усольский калийный ком-
бинат». Рост добычи связан со стабильным 
спросом на калийные удобрения. С 2021 г. 
произошло увеличение производства, свя-
занное с запуском Половодовского и Ново-
Соликамского участков. Добыча хромовых 
руд ведется на Главном Сарановском ме-
сторождении (20 % российского показа-
теля). Сохраняется добыча нефти, преиму-
щественно на Павловском месторождении 
(ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ»). 

В Республике Башкортостан доля добычи 
нефти составляет 3,4 % в ВРП. Основной 
источник — Арланское месторождение 
(33 % добычи республики). Ведется раз-
работка 200 месторождений. Важную 
роль играют медно-колчеданные место-
рождения: Юбилейное, Подольское, Ново-
Учалинское. 

Более высокий удельный вес добычи неф-
ти в Удмуртской Республике — добыча 
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полезных ископаемых составляет 27,5 % 
ВРП. Основные месторождения неф-
ти: Чутырско-Киенгопское, Мишкинское, 
Ельниковское. Всего учтено 135 место-
рождений. 

В Оренбургской области добыча по-
лезных ископаемых составляет 40,9 % 
ВРП. Основные ресурсы: углеводороды 
(Оренбургское месторождение), медь 
(Гайское месторождение), никель, ко-
бальт, железная руда, асбест. На уро-
вень добычи влияет ценовая конъюнктура 
на медь. Эффективность производства рас-
тет при сокращении численности занятых.

Лесные ресурсы. На Большом Урале 
леса распределены по целевому назна-
чению: 21,2 % приходится на защитные 
леса, а 78,8 % — на эксплуатационные. 
Территориальное распределение лесов 
в регионе имеет четкую зональность. На се-
вере преобладают притундровые и ред-
костойные леса, на Северном и Среднем 
Урале доминируют таежные массивы, 
в Башкортостане и Удмуртии распростра-
нены смешанные леса, а на юге региона 
— лесостепные. Расчетная лесосека ма-
крорегиона составляет 120,5 млн куб. м, 
однако в силу различных причин факти-
ческий уровень использования остается 
низким — всего 23,6 %. Основным направ-
лением использования лесов являются за-
готовка древесины, побочные направления 
— охотничье хозяйство, сбор дикоросов, 
рекреационная деятельность и геологиче-
ская разведка. Низкая эффективность ис-
пользования лесных ресурсов обусловле-
на несколькими факторами: транспортной 
недоступностью отдельных территорий, 
низким качеством древесины в некоторых 
районах, неразвитостью перерабатыва-
ющей инфраструктуры и санкционными 
ограничениями на экспорт. Серьезной 
проблемой для лесного фонда являются 
лесные пожары, болезни и вредители леса, 
а также неблагоприятные природно-кли-
матические условия. Восстановление лес-

Расчетная лесосека

120,5
млн куб. м

23,6 %
от использования

Площадь сельскохозяйственных 
угодий

34,9
млн га

15,3 %
от РФ

Площадь пахотных земель

20,3
млн га

58,0 %
от использования

ных массивов осуществляется тремя спо-
собами: естественным, искусственным 
и комбинированным. За последние два 
десятилетия площадь лесовосстановления 
достигла 2420,2 тыс. га, что составляет 
80 % от площади, пострадавшей от пожа-
ров. Производство необработанной древе-
сины снизилось за последние годы при об-
щем росте по России. Снизился также спрос 
на экспортную продукцию. В связи с этим 
отрасль вынуждена переориентироваться 
на внутренний рынок и развивать сотруд-
ничество с азиатскими странами. Среди 
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основных проблем отрасли выделяются 
невостребованность древесины листвен-
ных пород, удаленность от традиционных 
экспортных рынков, необходимость мо-
дернизации производственных мощностей 
и недостаточное развитие транспортной 
инфраструктуры.

Земельные ресурсы. Большой Урал, за-
нимающий 15 % пахотных земель России, 
испытывает серьезные проблемы с со-
стоянием почв из-за антропогенного воз-
действия. Несмотря на рост инвестиций 
в охрану земель, их объем остается недо-
статочным, требуется увеличение минимум 
в 10 раз. Высокие (или аномально высокие) 
показатели нарушения земельных ресур-
сов отмечаются в ХМАО-Югре и ЯНАО, 
повышенные — в Тюменской, Свердловской 
и Челябинской областях. При этом про-
водимая рекультивация не справляется 
с растущим объемом нарушенных земель. 
Одной из главных проблем являются не-
используемые сельскохозяйственные зем-
ли, из них 66,3 % находятся в государ-
ственной и муниципальной собственности. 
Лидерами по количеству неиспользуемой 
пашни являются Свердловская (231,5 тыс. 
га) и Курганская (208 тыс. га) области. 
Ситуация осложняется отсутствием акту-
альных данных о неиспользуемых участках 
и недостаточной полнотой кадастровых 
сведений. Региональные особенности про-
блем различны. В Башкортостане наблю-
дается сокращение сельхозугодий и ухуд-
шение плодородия почв, в Челябинской 
области — серьезное загрязнение почв 
промышленными отходами. В северных 
регионах УрФО (ХМАО-Югра и ЯНАО) 
сохраняются проблемы с оленьими паст-
бищами, связанные с нефтегазодобычей. 
В тундровой части Ямала основные риски 
связаны, помимо промышленного освое-
ния, с перевыпасом пастбищ, обусловлен-
ным несоответствием поголовья оленей 
и кормовых ресурсов. 

Сохранение и эффективное использование 
земельных ресурсов связано с одновре-
менным решением проблем их деградации 
и загрязнения, что требует комплексного 
подхода к управлению ими, с учетом реги-
ональных особенностей и специфики зем-
лепользования.

Возобновляемые источники энер-
гии. Большой Урал, протянувшийся 
на 2000 км, включает как энергодефи-
цитные (Челябинская, Курганская обла-
сти), так и более энергообеспеченные 
регионы (Пермский край, Свердловская 
область), при этом каждый регион име-
ет свой потенциал развития возобновля-
емых источников энергии. Оренбургская 
область и Башкортостан выделяются наи-
лучшими условиями для солнечной и ветро-
вой энергетики. В Башкортостане около 
260 солнечных дней в году и значитель-
ный гидропотенциал (13 тыс. рек, 2 тыс. 
озер). Челябинская область обладает по-
тенциалом ветровой генерации и исполь-
зования биомассы. Курганская область 
перспективна для комбинированной ге-
нерации (солнечная и ветровая энергия). 
Пермский край имеет большой потенциал 
гидроэнергии благодаря 29 тыс. малых 
и 60 тыс. средних и крупных рек и возмож-
ности производства биогаза. Тюменская 
область перспективна для размещения 
ветрогенераторов на удаленных террито-
риях. ЯНАО подходит для использования 
универсально-гибридных ветродизельных 
установок. ХМАО-Югра может развивать 
экспериментальные ветропарки в крупных 
городах. Несмотря на существующие ба-
рьеры, возобновляемые источники энер-
гии остаются перспективным направлени-
ем развития энергетики России, особенно 
солнечная и ветровая генерация, при этом 
каждый регион может использовать свой 
уникальный потенциал возобновляемых 
источников энергии.
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СТРОИТЕЛЬНЫЙ 
КОМПЛЕКС

За 2000–2024 гг. отрасль демонстри-
рует рост. Кризис 2008 г. и последую-
щие экономические потрясения привели 
к изменениям на рынке. Важным шагом 
стала реформа долевого строительства 
2019 г. с введением счетов эскроу, защи-
щающих дольщиков. В среднем за 25 лет 
в регионах Большого Урала ежегодно 
вводилось в эксплуатацию 16,8 млн кв. м 
зданий жилого и нежилого назначения, 
за 2024 г. было введено 25,8 млн кв. м, 
что составляет 15,1 % от общероссийско-
го объема. Жилищное строительство яв-
ляется одним из ключевых направлений 
развития строительного комплекса ма-
крорегиона и России в целом. В структу-
ре всех построенных объектов в России 
преобладает жилищное строительство 
(в 2024 г. — 78 %). В регионах Большого 
Урала этот показатель в 2024 г. составлял 
82,0 % и варьировался от 67,4 % в ЯНАО 
до 89,6 % в Тюменской области. В сред-
нем ежегодно в регионах макрорегиона 
вводилось 12,8 млн кв. м., за 2024 г. было 
введено 17,3 млн кв. м жилья, что состав-
ляет 16,0 % от общероссийского объема. 
Лидеры — Республика Башкортостан (3,35 
млн кв. м), Свердловская (3,53 млн кв. м) 
и Тюменская (2,6 млн кв. м) области.

Ипотека стала основным инструментом 
улучшения жилищных условий. Сейчас 
70–80 % сделок в новостройках совер-
шаются с ее помощью. Индивидуальное 
строительство стало важным драйве-
ром развития. Наиболее высокие зна-
чения показателя в 2024 г. фиксиру-
ются в Республике Башкортостан, где 
населением построено более 69 % жи-
лья, в Пермском крае — 66 %, Курганской 
области — 63,8 %.

Площадь введенных зданий, 2024 г.

26 
млн кв. м, 

15 % 
от РФ

Жилищное строительство, 2024 г.

17,3 
млн кв. м

16 % 
от РФ

18

29

2000 2024

Обеспеченность жильем 
населения, кв. м на 1 жителя
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За 2000–2024 гг. возросла обеспечен-
ность жильем жителей Большого Урала 
с 18,3 до 28,5 кв. м на чел. Наиболее высо-
кие значения показателя — в Тюменской 
(32,4 кв. м) и Оренбургской области 
(31,4 кв. м), наиболее низкие — в ЯНАО 
(22,2 кв. м) и ХМАО-Югре (21,8 кв. м).

Средняя цена на первичном рынке жилья 
Большого Урала меньше средней цены 
по России в целом (177,9 тыс. р.). Лидерами 
являются ЯНАО (182,7 тыс. р. за 1 кв. м), 
Свердловская область (146,9 тыс. р.), 
Тюменская область (132,4 тыс. р.), Перм
ский край (132,9 тыс. р.) и Башкортостан 
(138,2 тыс. р.). 
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ГОРОДА 
БОЛЬШОГО УРАЛА: 
ПРОСТРАНСТВЕННЫЙ 
КАРКАС И ЦЕНТРЫ 
ПРИТЯЖЕНИЯ

Большая часть населения Большого Урала 
проживает в городах, причем со временем 
доля городских жителей увеличивается 
во всех уральских регионах. В то же время 
степень дифференциации субъектов РФ 
по данному параметру остается достаточ-
но существенной. Причина очевидна: в ос-
нове этих различий лежат такие факторы, 
как климатические особенности регионов, 
их хозяйственная специфика.

При этом система городов, сложившаяся 
в пространстве Большого Урала, характе-
ризуется устойчивостью: за последние 20 
лет их число как в целом, так и в разре-
зе отдельных субъектов РФ не менялось. 
Наибольшее их количество локализовано 
в Свердловской области (47), наименьшее 
— в Тюменской области (5).

Соотношение городов разных масшта-
бов, характерное для Большого Урала, 
в целом повторяет ситуацию, сложившую-
ся в России: большинство из них являются 
малыми. 

Наблюдается рост концентрации насе-
ления в отдельных точках пространства 
Большого Урала: доля жителей, прожи-
вающих в наиболее крупных городах, 
стабильно увеличивается практически 
во всех уральских регионах (исключение 
составляет лишь ЯНАО, отличающийся 
достаточно низкой плотностью населения 
и не имеющий в своем пространстве круп-
ных городов). Эта тенденция в целом со-
ответствует характерному для России про-
цессу централизации пространства (за 
прошедшие 20 лет доля населения, прожи-

Доля жителей регионов, 
проживающих в городах, %

Регион 2005 2024

Большой Урал 69 72

Республика Башкортостан 59 62

Удмуртская Республика 63 66

Пермский край 69 72

Курганская область 52 60

Оренбургская область 57 60

Свердловская область 79 82

Тюменская область 58 68

Челябинская область 79 80

ХМАО-Югра 79 82

ЯНАО 79 81

Количество городов,  
локализованных в пространстве 

уральских регионов, 2024 г.

21

6

25

9

12
47

5

30

16

8

Республика Башкортостан 
Удмуртская Республика  
Пермский край 
Курганская область 
Оренбургская область 
Свердловская область 
Тюменская область 
Челябинская область 
ХМАО-Югра
ЯНАО

179
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вающего в 16 наиболее крупных городах 
РФ, выросла более чем на 4 п. п.; на 1 ян-
варя 2024 г. она составляла 24,4 %). 

Еще одна присущая уральским городам 
тенденция, в полной мере повторяющая 
общероссийский тренд, связана с улуч-
шением качества городской среды. Рост 
значений соответствующего индекса, рас-
считываемого Министерством строитель-
ства и жилищно-коммунального хозяйства 
РФ и позволяющего оценить качество ма-
териальной городской среды и условий 
ее формирования, характерен для всех ти-
пов городов. Необходимо отметить, что ди-
намика таких улучшений в пространстве 
Большого Урала более существенна, чем 
по стране в целом. 

Соотношение групп городов, отличающихся численностью населения

Группа городов 
Количество городов, ед.

Доля каждой выделенной группы 
в общем количестве городов, %

Большой Урал РФ Большой Урал РФ

Крупнейшие (более 1 млн чел.) 4 16 2 1

Крупные (250 тыс. чел. — 1 млн чел.) 9 62 5 6

Большие (100 — 250 тыс. чел.) 14 92 8 8

Средние (50 — 100 тыс. чел.) 33 146 18 13

Малые (менее 50 тыс. чел.) 119 803 66 72

Доля жителей, проживающих 
в наиболее крупных городах 

региона, %

Регион 2005 2024

Республика Башкортостан 25 29

Удмуртская Республика 40 43

Пермский край 36 41

Курганская область 34 40

Оренбургская область 25 29

Свердловская область 29 36

Тюменская область 40 53

Челябинская область 31 35

ХМАО-Югра 20 24

ЯНАО 21 21

Усредненные значения индекса качества городской среды

Группа городов
Большой Урал РФ

2018 2020 2024 2018 2020 2024

Крупнейшие (более 1 млн чел.) 171 183 241 176 189 236

Крупные (250 тыс. чел. — 1 млн чел.) 179 189 240 186 193 240

Большие (100 — 250 тыс. чел.) 165 181 234 178 188 235

Средние (50 — 100 тыс. чел.) 172 184 230 173 182 225

Малые (25–50 тыс. чел.) 167 180 233 165 177 223

Малые (5–25 тыс. чел.) 155 172 224 155 171 211

Малые (менее 5 тыс. чел.) 142 167 216 151 167 210

Примечание: персиковым цветом отмечены значения, отличающиеся от среднероссийских в меньшую сторону; зеленым — в большую 
сторону; серым — значения, совпадающие со среднероссийскими.
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УРАЛЬСКИЙ РИТЕЙЛ

В 2024 г. все сферы потребительского 
рынка в регионах Большого Урала в целом 
развивались динамично. В 2024 г. обо-
рот розничной торговли по Большому 
Уралу составил 7,8 трлн р. и увеличился 
в товарной массе по сравнению с соответ-
ствующим периодом 2000 г. в 26,8 раза. 
Положительная динамика торгового обо-
рота характерна для всех субъектов макро-
региона. Среди субъектов Большого Урала 
лидирующие позиции по объему оборота 
розничной торговли заняли Свердловская 
область и Республика Башкортостан, кото-
рые в 2024 г. обеспечили соответственно 
20,8 % и 19,7 % всего оборота розничной 
торговли макрорегиона. В расчете на душу 
населения в регионах Большого Урала 
было реализовано товаров на 354,3 тыс. р.  
(в среднем по России — на 381,8 тыс. р.).

По данным на 31 декабря 2024 г., в ре-
гионах Большого Урала функционирова-
ло 127 тыс. магазинов общей площадью 
22, млн кв. м, что составляет 14,2 % всех 
магазинов в России. При этом поло-
вина магазинов макрорегиона сосре-
доточена в трех регионах: Республике 
Башкортостан (18,9 %), Свердловской 
области (18,0 %) и Челябинской области 
(13,5 %). Однако фактическая обеспечен-
ность населения торговыми площадями 
объектов розничной торговли по прода-
же продовольственных товаров наиболее 
высокая в Тюменской области (810,1 кв. м 
на 1000 чел.), ХМАО-Югре (730,3 кв. м) 

и Пермском крае (638,4 кв. м), наибо-
лее низкая — в Свердловской области 
(368,9 кв. м) и Республике Башкортостан 
(413,2 кв. м).

Отмечается устойчивая тенденция ро-
ста розничных продаж через интернет. 
В 2024 г. доля онлайн‑продаж в общем объ-
еме оборота розничной торговли в России 
составила 9,4 %. На Большом Урале на-
блюдались существенные различия по ре-
гионам. Наименьшая доля интернет‑про-
даж зафиксирована в Курганской области 
(4,41 %) и Пермском крае (4,87 %), тогда 
как максимальные показатели проде-
монстрировали Свердловская область 
(9,58 %) и Удмуртская Республика (11,3 %).

Таким образом, потребительский рынок 
в целом развивается, показывая раз-
личную динамику в субъектах Большого 
Урала. Основным драйвером выступает 
растущий спрос населения, а сдерживаю-
щим — инфляционные процессы, которые 
его тормозят.

Оборот розничной торговли, 2024 г.

7,8
трлн р.

14,0 %
от РФ
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ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР

Бюджетная система. Субъекты Большого 
Урала показали разнонаправленную ди-
намику исполнения бюджетов. В 2024 г. 
шесть регионов исполнили бюджеты с де-
фицитом (превышением расходов над до-
ходами), четыре региона — с профицитом. 
Согласно представленным данным, наи-
больший относительный дефицит бюдже-
та зафиксирован в Челябинской области, 
где он составил 12 %.

Наличие в структуре бюджета дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспечен-
ности определяет статус региона. Среди 
субъектов Большого Урала — пять дота-
ционных регионов и пять регионов-до-
норов. Наиболее зависимой является 
Курганская область, где 42 % доходов 
формируется за счет безвозмездных по-
ступлений, из которых 20 % — прямые до-
тации. Для сравнения, в структуре дохо-
дов Тюменской и Свердловской областей 
доля таких поступлений составляет всего 
3 % и 7 % соответственно.

Основу налоговых доходов в регио-
нах Большого Урала составляют НДФЛ 

Укрупненная структура консолидированного бюджета субъектов, 2024 г., 
млрд р.
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и налог на прибыль организаций. Однако 
структура поступлений имеет выражен-
ную региональную специфику.

В ЯНАО и ХМАО-Югре ключевую роль 
играет налог на имущество организаций 
(его доля составляет 29 % и 21 % соот-
ветственно), который поступает от ги-
гантской и невероятно дорогой инфра-
структуры нефтегазовой добычи: буровые 
установки, трубопроводы, компрессор-
ные станции. Для Тюменской области, 
напротив, характерен сверхвысокий 
вклад налога на прибыль, который фор-
мирует 60 % всех налоговых доходов. 
В Республике Башкортостан выделяется 
значительная доля налогов на товары, 
реализуемые на территории РФ, — 13 %, 
что существенно выше средних показате-
лей по другим субъектам (около 6–7 %). 
Здесь производят и продают огромное 
количество готовых товаров (бензин, ди-
зель, масла, пластмассы), которые об-
лагаются акцизами. Эти поступления 
и формируют повышенную долю «налогов 
на товары».
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Инвестиции. За 2000–2024 гг. доля реги-
онов Большого Урала в общероссийских 
инвестициях снизилась с 29,1 % до 18,5 %. 
Главными причинами такого тренда ста-
ли две ключевые тенденции. Во-первых, 
произошло естественное снижение доли 
ХМАО-Югры и ЯНАО, которые в 2000 г. 
имели экстремально высокие показатели 
на фоне общего спада инвестиций в стра-
не. Во-вторых, существенно выросла кон-
центрация инвестиций в московском ре-
гионе — доля Москвы и Подмосковья 
увеличилась с 17,7 % до 25,1 %. Позитивную 
динамику показала только Тюменская 
область, сумев увеличить свою долю 
с 0,9 % до 1,1 %. Максимального значе-
ния в 2 % регион достиг в 2018 г. благо-
даря крупному проекту по производству 
полимерных материалов. Существенное 
снижение продемонстрировали ХМАО-
Югра (-4,8 п. п.), ЯНАО (-2,9 п. п.), 
Башкортостан (-1,1 п. п.) и Пермский край 
(-0,8 п. п.). Наименее инвестиционно ак-
тивными остаются Курганская область 
и Удмуртская Республика, которая суще-
ственно ухудшила свои позиции. Важно 
отметить, что в целом инвестиционная ак-
тивность в регионах Большого Урала от-
стает от среднероссийских показателей: 

индекс физического объема инвестиций 
практически во всех периодах был ниже 
общероссийских значений.

Анализ инвестиционной активности 
на Большом Урале демонстрирует замет-
ное усиление роли государства в под-
держке бизнеса. Каждый четвертый из 136 
реализованных в 2020–2023 гг. инвести-
ционных проектов (36 проектов) получил 
поддержку Фонда развития промышленно-
сти. В 2022 г. ФРП выдал кредитов на 140 
млрд р. под 256 проектов, а в 2023 г. объ-
ем финансирования вырос до 142 млрд р. 
для 276 проектов. К середине 2024 г. го-
споддержку подтвердили 25 из 166 заяв-
ленных проектов.

Наблюдается активная динамика инвести-
ционной активности в различных направ-
лениях. Повсеместно создаются новые 
предприятия (greenfield-проекты), среди 
которых выделяются тепличный комбинат 
«Мартыновский» (3,5 млрд р.) и цемент-
ный завод «АТОМ Цемент» (4,5 млрд р.). 
Происходит возрождение ранее обанкро-
тившихся предприятий на модернизиро-
ванной основе, например, Шадринский 
завод металлоконструкций с инвестициями 

Структура доходов консолидированного бюджета субъектов, 2024 г., %
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250 млн р. и «Тюменьхиммаш» (110 млн р.). 
Торговый капитал все активнее вкладыва-
ется в реальное производство: компания 
«ПромАрсенал» запустила производство 
уникального инструмента, а «Центр упа-
ковки» наладил выпуск экологичной упа-
ковки из вторсырья.

Большинство инвестиционных проектов 
объединяет несколько ключевых харак-
теристик: ориентация на экологизацию 
производства, внедрение автоматизации 
и роботизации, работа на долгосрочную 
перспективу. Примечательно, что пред-
приятия стремятся выходить за рамки 
простой окупаемости проектов.

В структуре новых производств домини-
руют средние и крупные предприятия, 

при этом сохраняется лидерство метал-
лургической и нефтегазовой отраслей 
как основных точек притяжения инвести-
ций. Однако заметен явный тренд на удли-
нение производственных цепочек с акцен-
том на создание добавленной стоимости 
в таких направлениях, как производство 
пластмасс, промышленных газов, труб 
и оборудования.

Вместе с тем существует проблема вза-
имодействия бизнеса и государства. 
Показательным примером служит ситуа-
ция с Туринской горнорудной компани-
ей, где повышение коэффициента НДПИ 
потребовало заключения специального 
соглашения о защите и поощрении капи-
таловложений для сохранения инвестици-
онной привлекательности проекта.

Структура налоговых поступлений в консолидированные бюджеты субъектов 
Большого Урала, 2024 г.
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С 2000-х гг. в России и макрорегионе на-
блюдается процесс институционализации 
креативных индустрий, завершившийся 
принятием в 2021 г. Концепции разви-
тия творческих (креативных) индустрий 
до 2030 года.

По данным на 2024 г., вклад креативных 
индустрий в экономику Большого Урала 
оценивается в 6,2 % от общего объе-
ма выручки организаций макрорегиона. 
В общероссийском масштабе этот сектор 
обеспечивает 4,87 % ВВП. Согласно ис-
следованиям ИСИЭЗ НИУ ВШЭ, в 2023 г. 
в России действовало 173 887 органи-
заций креативных индустрий, при этом 
в регионах Большого Урала было сосре-
доточено более 85 000 таких организаций. 
Среднесписочная численность сотрудни-
ков в креативных индустриях макрорегио-
на превышает 180 000 чел.

Структура креативного сектора Большого 
Урала имеет ярко выраженную региональ-
ную специфику. Абсолютным лидером явля-
ется Свердловская область с долей выручки 
креативных индустрий в экономике региона 
19,15 %. Значительное развитие сектор по-
лучил в Республике Башкортостан (12,4 %) 
и Пермском крае (9,8 %). Наименьшие по-
казатели демонстрирует Ямало-Ненецкий 
автономный округ (0,09 %), что отража-
ет сырьевую ориентацию его экономики. 
По данным ИСИЭЗ НИУ ВШЭ, в тройку 
наиболее развитых креативных индустрий 
Большого Урала входят ИТ и видеоигры 
(28 %), реклама (18 %), а также архитекту-
ра (14 %).

Инфраструктура креативной экономики 
Большого Урала за 2000-2024 гг. претер-
пела значительные изменения. Ключевыми 
проектами стали сетевой креативный кла-
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стер «Домна» в Екатеринбурге, мульти-
центр «Контора пароходства» в Тюмени, 
IT-кластер в Республике Башкортостан, ди-
зайн-центр в Пермском крае. ХМАО-Югра 
стал первым регионом России, принявшим 
закон о креативных индустриях. Особое 
значение имеет Уральская индустриальная 
биеннале современного искусства — меж-
дународный проект, интегрирующий про-
мышленное наследие в современный куль-
турный контекст.

Согласно исследованиям ИСИЭЗ НИУ 
ВШЭ, в 2023 г. три региона Большого 
Урала вошли в профиль «Лидеры» 
по развитию креативных индустрий 
(Свердловская (10-е место), Тюменская 

(12-е место), Челябинская (20-е место) 
области). В среднесрочной перспективе 
до 2030 г. развитие сектора будет опре-
деляться реализацией Указа Президента 
от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных 
целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспек-
тиву до 2036 года», где увеличение доли 
креативных (творческих) индустрий 
в экономике выделено как отдельная за-
дача. Достижение целевых показателей, 
а именно увеличение доли креативных ин-
дустрий в экономике до 6 %, доли занятых 
в творческих профессиях до 15 %, позво-
лит Большому Уралу не только диверсифи-
цировать экономику, но и укрепить пози-
ции в системе мирохозяйственных связей. 
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ИНФОРМАЦИОННОЕ 
ОБЩЕСТВО И ЦИФРОВАЯ 
ЭКОНОМИКА

Цифровая трансформация в России реали-
зуется на уровне регионов, являясь частью 
комплексной стратегии регионального 
развития. Говоря об информационном об-
ществе и цифровой экономике, чаще все-
го имеют в виду необходимость развития 
ИКТ-инфраструктуры, обеспечение воз-
можности электронного взаимодействия 
общества, бизнеса и органов власти, раз-
витие цифровых технологий в образовании, 
здравоохранении и экономике.

С ростом облачных технологий, мобиль-
ной связи и интернета вещей информаци-
онная инфраструктура переживает новый 
этап развития. Технологии фиксирован-
ного широкополосного доступа в интер-
нет замедлили свое развитие, достигнув 
уровня доли населения, использующего 
эту технологию, в 25–28,7 %. На замену 
этой технологии пришли возможности мо-
бильного доступа в интернет. Наибольший 
уровень этого показателя в 2024 г. наблю-
дается в Свердловской и Курганской обла-

стях, в ЯНАО (до 142 %), а наименьший — 
в Республике Башкортостан (110 %).

Широкий набор показателей характеризует 
использование цифровых технологий в сфе-
ре бизнеса. Общероссийский уровень доли 
занятых в секторе ИКТ с 2010 г. незначи-
тельно вырос и составляет 1,9 %, а в УрФО 
за этот же период показатель снизился 
с 1,6 до 1,3 %. Наиболее высокое значение 
этот сектор имеет в экономике Удмуртской 
Республики (3,3 %), Челябинской (1,7 %) 
и Свердловской (1,5 %) областей.

Динамика использования интернета 
для получения госуслуг в России показы-
вает устойчивый рост с 18,4 % в 2015 г. 
до 77,3 % в 2024 г. Регионы Большого 
Урала демонстрируют более высокие пока-
затели (83,9 %), чем в среднем по стране. 
Среди субъектов УрФО лидерами являются 
Республика Башкортостан (97,9 %), ЯНАО 
(96,2 %) и ХМАО-Югра (94,7 %), тогда 
как наименьшие значения наблюдаются 

Доля населения, использовавшего интернет для получения государственных 
и муниципальных услуг, %
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в Свердловской (68,9 %) и Челябинской 
(74,7 %) областях. Значительный рост по-
казателей в период 2020–2024 гг. свиде-
тельствует об успешной цифровизации го-
сударственных услуг, особенно в условиях 
пандемии. 

Уровень цифровизации бизнеса характе-
ризует использование специального про-
граммного обеспечения. Доля организаций, 
использовавших ERP-системы, в РФ состав-
ляет 20,5 %, в то время как в УрФО этот 
показатель непрерывно рос и по последим 
данным составил 25,2 %. Среди регионов 
Большого Урала лидируют Свердловская 
область (26,6 %), Тюменская область, вклю-
чая АО (25,6 %) и Пермский край (24,4 %).

За рассматриваемый период в регионах 
Большого Урала значительно улучшились 

показатели готовности образовательных 
учреждений к цифровой трансформации. 
Существенно возросла доля высших учеб-
ных заведений, имеющих возможность ре-
ализации подготовки учащихся с использо-
ванием дистанционных информационных 
технологий (до 90–100 % практически 
во всех регионах).

Регионы Большого Урала по многим по-
казателям демонстрируют опережающие 
темпы цифровой трансформации по срав-
нению со среднероссийскими значениями. 
Можно отметить достижения лидирующих 
регионов в области внедрения электронных 
госуслуг, активной цифровизации бизнеса 
и подготовки образовательных учреждений 
к реализации дистанционных технологий.
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ВНУТРЕННИЙ ТУРИЗМ

Сфера туризма является одной из приори-
тетных отраслей экономики большинства 
регионов Большого Урала. Она играет 
важную роль в решении экономических 
и социальных проблем, обеспечивая со-
здание дополнительных рабочих мест, 
рост занятости экономически активного 
населения и повышение благосостояния 
граждан, оказывает стимулирующее воз-
действие на развитие многих сопряжен-
ных сфер экономической деятельности, 
способствует социально-экономическо-
му развитию муниципальных образова-
ний. Туристская индустрия макрорегиона 
Большой Урал постоянно развивается, 
хотя и темпами ниже общероссийских, 
растет туристический поток. С увеличени-
ем туристических потоков в макрорегион 
продолжается работа по созданию новых 
объектов гостиничной и туристической 
инфраструктуры.

Всего в 2024 г. в коллективных сред-
ствах размещения остановились порядка 
9,3 млн чел., что в 2,8 раза больше, чем 
в 2002 г., при этом доля Большого Урала 
в РФ за 22 года снизилась с 13,1 до 10,3 %. 
Темпами выше общероссийских растет ко-
личество лиц, останавливающихся в КСР, 
только в Удмуртской Республике, где сфе-
ра туризма позиционируется как одна 
из молодых отраслей экономики регио-
на (формируются новые объекты показа, 
создается и модернизируется туристская 
инфраструктура) и Курганской области, 
где для туристов становятся доступны 
уникальные маршруты промышленного ту-
ризма, лечебные и оздоровительные про-
граммы на бальнеологических курортах, 
активные виды отдыха и экстремальный 
туризм, насыщенная событийная про-
грамма, паломнические и познавательные 
маршруты. 

3,3

9,3

2002 2024 

Численность лиц, размещенных 
в коллективных средствах 

размещения, 2024 г., млн ед. 

Туристский поток 
(по количеству ночевок), 2024 г.

14
млн турпоездок

8,2 %
от РФ

Число коллективных средств 
размещения, 2024 г.

3,6 
тыс. единиц

10,8 % 
от РФ
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Из общего числа размещенных в КСР лиц 
в 2024 г. порядка 98,1 % составляют гражда-
не Российской Федерации (по РФ — 94,3 %). 
Период 2009–2014 гг. характеризовался 
увеличением иностранных туристов, макси-
мальная доля которых пришлась на 2010 г. 
— 24,8 %. В кризисные для отрасли 2020–
2021 гг. иностранные туристы составляли 
всего 0,4 % от числа размещенных лиц. 

По состоянию на 31.12.2024 в макроре-
гионе Большой Урал действует 3 594 КСР 
(рост в 2,5 раза за 22 года, но снижение 
доли по РФ с 16,9 % до 10,8 %) с номер-
ным фондом 109601 номер / 297 277 мест. 
В гостиницах и прочих местах для времен-
ного проживания работает 54257 человек. 

Темпами выше общероссийских растет ко-
личество КСР только в Тюменской области 
(без автономных округов). В регионе ока-
зывают услуги 318 коллективных средств 
размещения, в том числе более 200 гости-
ниц. Отельная инфраструктура включает 
разные форматы размещения: хостелы, 
апартаменты, региональные гостиницы 3* 
и 4*, отели международных сетей. Наличие 
природной термальной минеральной воды 
определило вектор развития туристиче-
ского потенциала области. 

Минимальные темпы роста количества 
КСР и размещенных в них лиц демонстри-
рует Оренбургская область, где основны-
ми проблемами туризма являются медлен-
ное развитие инфраструктуры, включая 
дороги и коммуникации, а также невысо-
кое качество предоставляемых услуг. 

По данным Росстата, доход коллектив-
ных средств размещения макрорегиона 
Большой Урал за 2024 г. составил 93,5 
млрд р., доля Большого Урала в РФ за 22 
года снизилась с 10,7 до 8,6 %. 

По итогам рейтинга оценки туристского 
потенциала в 2024 г. в 30 лучших регио-
нов страны вошли 5 субъектов РФ макро-
региона Большой Урал (с 13-го по 16-е 
места заняли Республика Башкортостан, 
Тюменская область, Свердловская об-
ласть, Челябинская область; 23-е место — 
Пермский край). 

В 30 лучших «деловых городов» России 
2025 г. вошли семь городов макрогегиона 
— Тюмень (3-е место), Екатеринбург (5-е ме-
сто), Сургут, Уфа, Ижевск, Челябинск, Пермь 
(туристы посещают деловые мероприятия 
на специализированных площадках и уча-
ствуют в крупных событийных мероприятиях).
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ВЗГЛЯД ФЕДЕРАЛЬНЫХ 
ВЛАСТЕЙ

Стратегия пространственного разви-
тия Россий ской Феде рации на период 
до 2030 года и с перспективой до 2036 года, 
утвержденная Распоря жением Прави тель-
ства РФ от 28 декабря 2024 г. № 4146-р, 
является ключевым документом, опреде-
ляющим принципы территориальной орга-
низации экономики и расселения страны. 
От того, насколько корректно на феде-
ральном уровне определены макрорегио-
ны (крупные межсубъектные образования), 
напрямую зависит адекватность стратеги-
ческого пространственного планирования 
и эффективность механизмов государствен-
ной региональной политики. 

В основе действующей версии Стратегии 
пространственного развития РФ лежит ад-
министративно-территориальный подход 
к стратегическому развитию макрорегио-
нов. Безусловно, такой подход обеспечива-
ет четкость и недвусмысленность в распре-
делении полномочий и ответственности. 
Федеральные округа и субъекты РФ имеют 
установленные законодательством орга-

ны власти, собственные бюджеты и четко 
прописанные компетенции, что позволяет 
ставить конкретные задачи перед губерна-
торами и полномочными представителями 
Президента РФ, а также однозначно оце-
нивать результаты их работы. 

Вместе с тем, данный подход, основан-
ный на приоритете федеральных окру-
гов как основных единиц стратегического 
планирования, не принимает во внимание 
исторически сформировавшиеся произ-
водственно-технологические, инфраструк-
турные и социально-экономические связи, 
функционирующие в рамках межрегиональ-
ных хозяйственных комплексов. В результа-
те возникает определенный разрыв между 
управленческой логикой, ориентирован-
ной на иерархию и контроль, и экономи-
ческой реальностью, характеризующейся 
интеграционными процессами, не призна-
ющими административных границ.

Более того, административно-территори-
альный принцип планирования демонстри-

Переход от сырьевой модели 
к созданию производств глубо-
кой переработки, формирова-
нию вертикально-интегриро-

ванных цепочек в нефтехимии, 
фармацевтике, нефтесервисе 

и машиностроении

Сбалансированность региональных 
рынков труда и сокращение оттока 
населения за счет создания высо-
копроизводительных рабочих мест 
и адаптации системы подготовки 

кадров к потребностям экономики 
УрФО

Развитие тяжелого машиностро-
ения и новая конверсия оборон-
ных предприятий через государ-

ственную поддержку 
и префе ренциальные режимы 

для диверсификации 
производства

Развитие транспортной 
инфраструктуры, в том числе 

Северного морского пути 
и тяготеющих к нему морских 
портов, аэропортов, речных 
и наземных коммуникаций

Эффективное использование науч-
но-производственного потенциала, 
в первую очередь в нефтегазовой 

и нефтехимической, аэрокосмической 
промышленности, энергетике, робото-
технике, а также в проектах, связанных 

с освоением Арктической зоны РФ

Приоритеты развития УрФО: видение 
Стратегии пространственного развития 

РФ на период до 2030 года
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рует низкую эффективность при решении 
трансграничных проблем, будь то эколо-
гические вызовы, требующие комплекс-
ного подхода ко всей зоне промышленной 
концентрации, или развитие инфраструк-
турных проектов национального масшта-
ба, эффект от которых неизбежно распро-
страняется за пределы подведомственных 
территорий. В результате снижается каче-
ство стратегического анализа, поскольку 
статистические агрегаты, рассчитанные 
в административных границах (такие 
как, например, валовой региональный 
продукт федерального округа), зачастую 
маскируют реальные структурные диспро-
порции и не отражают истинную картину 
экономической специализации и взаимо-
дополняемости территорий.

Для макрорегиона Большой Урал указан-
ные методологические ограничения про-
являются достаточно ярко, поскольку его 
единый промышленный и транспортный 
каркас искусственно разделен между дву-
мя федеральными округами. В связи с этим 
Стратегия пространственного развития 
РФ на период до 2030 г. и с перспекти-
вой до 2036 г., фокусируясь на развитии 
Уральского федерального округа в его ад-
министративных границах, не учитывает, 
например, тесную кооперацию между ме-
таллургией Свердловской и Челябинской 
областей с машиностроительными пред-
приятиями Удмуртии и Башкортостана, 
а также логистическую взаимозависи-
мость поволжских и уральских регионов. 
Это приводит к фрагментации единых 
экономических ареалов и создает препят-
ствия для формирования межрегиональ-
ных кластеров.

Стратегия пространственного разви-
тия РФ предполагает в дальнейшем раз-
работку стратегий развития отдельных 
федеральных округов на основании тех 
приоритетов, которые в ней обозначе-
ны, что позволит детализировать обще-
национальные приоритеты примени-

тельно к специфике административных 
макрорегионов. Безусловно, стратегии 
развития федеральных округов должны 
быть выстроены в логике административ-
но-территориального деления, посколь-
ку распределение полномочий и ответ-
ственности, формирование бюджетов и их 
исполнение, статистический учет и мо-
ниторинг выполнения показателей стра-
тегий эффективным образом реализуются 
именно по вертикали «федеральный центр 
— федеральный округ — субъекты РФ». 
На наш взгляд, эта жесткая администра-
тивная парадигма должна быть дополне-
на гибкой сетевой моделью управления 
пространством страны, которая будет 
опираться на функциональные экономи-
ческие районы как на основные единицы 
стратегического планирования, обеспе-
чивая целостность и сбалансированность 
пространственного развития страны. 

Поэтому разработка стратегии развития 
Уральского федерального округа должна 
осуществляться в парадигме его функцио-
нальной интеграции с регионами Большого 
Урала, что позволит трансформировать 
административные единицы в единый ма-
крорегион, имеющий конкурентное пре-
имущество, и найти компромисс между 
административной реальностью и эконо-
мической целесообразностью. Стратегия 
УрФО не должна быть документом толь-
ко для четырех областей и двух автоном-
ных округов, ее задачей должно быть 
укрепление связей с Пермским краем, 
Башкортостаном, Удмуртией и Оренбург
ской областью. Формально оставаясь 
в рамках УрФО, стратегия будет де-факто 
стратегией для всего индустриального ма-
крорегиона Большой Урал.

Внимательно анализируя основные на-
правления и приоритеты развития 
Уральского федерального округа, которые 
определены в Стратегии пространствен-
ного развития РФ на период до 2030 г., 
можно убедиться, что они в полной мере 
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могут быть распространены на единый хо-
зяйственный комплекс регионов Большого 
Урала. 

Так, например, развитие всего террито-
риального нефтегазохимического кла-
стера Большого Урала позволит учесть 
сложившиеся технологические цепочки, 
поскольку переработка углеводородов, 
добываемых в ХМАО-Югре и ЯНАО, осу-
ществляется не только в пределах УрФО 
(например, в Тюмени), но и на мощных 
нефтеперерабатывающих и нефтехими-
ческих комплексах в Башкортостане (Уфа, 
Салават) и Пермском крае. Предприятия 
оборонно-промышленного комплекса 
Свердловской, Челябинской и Курганской 
областей в рамках предстоящей конвер-
сии смогут выстроить эффективные коо-
перационные связи с оборонными пред-
приятиями Удмуртии, Пермского края 
и Оренбургской области. 

Транспортная система Урала историче-
ски развивалась как единый каркас: клю-
чевые логистические узлы (Екатеринбург, 
Челябинск, Уфа, Пермь) обслуживают 
грузопотоки и пассажиропотоки всей 
территории Большого Урала. Поэтому 
стратегические ориентиры развития 
транспортно-логистического комплекса 
Уральского федерального округа, на-

пример, в рамках Транссибирской маги-
страли или коридора Север-Юг, должны, 
безусловно, распространяться на весь 
макрорегион Большой Урал. 

Кроме того, говоря о реализации аркти-
ческой стратегии России, можно отме-
тить, что не только регионы УрФО вовле-
чены в эту национальную задачу. Именно 
регионы Большого Урала во всей своей 
взаимосвязи формируют общий «аркти-
ческий вектор», выступая в трех стра-
тегических ролях: промышленно-техно-
логический хаб, логистический коридор 
и научно-образовательный кластер. 

Таким образом, реализация грамотной 
региональной политики на Урале, совме-
щающей как административно-террито-
риальный подход, так и сетевую межре-
гиональную модель управления, позволит 
усилить исторически сложившуюся це-
лостность Большого Урала как единого 
социально-экономического простран-
ства. Такой широкий взгляд на ключевой 
индустриальный макрорегион обеспечит 
эффективное решение общих структурных 
проблем регионов, усилит межрегиональ-
ные интегративные процессы при реали-
зации крупных инвестиционных проектов, 
повысит конкурентные позиции регионов 
Большого Урала в глобальной экономике.
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ВЗГЛЯД РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ВЛАСТЕЙ

Ближайшая перспектива развития россий-
ских регионов отражена в их стратегиче-
ских документах, предусматривающих реа-
лизацию конкретных целей и приоритетов. 
Анализ утвержденных стратегий регионов 
Большого Урала показал, что они утвер-
ждались в разное время и на различные 
долгосрочные периоды. В результате се-
годня в отдельных субъектах идет процесс 
разработки актуальных стратегических до-
кументов.

Ключевые направления развития 

Человеческий капитал является ключе-
вым приоритетом для развития российско-

го общества и экономики, что отражается 
в национальных проектах и стратегиях 
регионов Большого Урала. В большинстве 
региональных стратегий развитие че-
ловеческого капитала рассматривается 
через стандартные компоненты индекса 
человеческого развития (долголетие, об-
разование и уровень жизни). При этом 
игнорируются такие важные аспекты, 
как культурное развитие, творческий по-
тенциал и национальное самосознание. 
Ранние стратегии (Удмуртия, Пермский 
край, Курганская и Оренбургская области) 
сфокусированы на промышленном разви-
тии и межрегиональном взаимодействии, 
практически не уделяя внимания челове-
ческому капиталу и его влиянию на эко-
номику. Человекоориентированный под-
ход отмечается в стратегиях Челябинской 
и Тюменской областей, а также ХМАО-
Югры. Неравномерное развитие соседних 
регионов приводит к оттоку человеческого 
капитала, что требует мер по его стабили-
зации в рамках Большого Урала.

Субъект РФ
Год  

утверждения  
стратегии

Период  
действия 
стратегии

Республика 
Башкортостан

2018 г. до 2030 г.

Удмуртская 
Республика

2009 г. до 2025 г.

Пермский  
край

2024 г. до 2035 г.

Курганская  
область

2022 г. до 2030 г.

Оренбургская 
область

2010 г. до 2030 г.

Свердловская 
область

2015 г.
на 2016–
2030 гг.

Тюменская  
область

2020 г. до 2030 г.

Челябинская  
область

2019 г. до 2035 г.

ЯНАО 2021 г. до 2035 г.

ХМАО-Югра 2022 г.

до 2036 г. 
с целевыми 

ориентирами 
до 2050 г.

Дмитрий Артюхов,  
губернатор Ямало-Ненецкого  
автономного округа: 

«Может, прозвучит пафосно, но один из на-
ших приоритетов — сделать Ямал лучшей 
территорией детства. Пятёрка приорите-
тов работы окружного правительства – жи-
льё, медицина, дороги, безопасность и луч-
шее детство. Звучит как вызов. Посмотрите 
за окно: метель в апреле, какая тут лучшая 
территория? Наверное, она где-то в Сочи, 
в «Сириусе», как минимум в центральной 
полосе России. Но мы верим, что мы можем 
это сделать».

Источник: ГТРК «Вектор»,  
28 апреля 2024 г.
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Схема стратегического планирования регионов Большого Урала 
с позиции приоритета качества человеческого капитала, ориентированная 

на среднесрочный период

Ре
ги
он
ал
ьн
ы
й 

ур
ов
ен
ь 

Стратегии СЭР регионов Большого Урала 

Региональные программы 
регионов Большого Урала 

Прогноз СЭР субъекта РФ 

Внешние и внутренние факторы и угрозы Приоритеты развития РФ 

Ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й 

ур
ов
ен
ь 

Указы Президента РФ 
О национальных целях 

Послание Президента РФ 
Федеральному Собранию РФ 

Документы стратегического 
планирования  

Программно-целевое управление (федеральные программы, национальные проекты) 

Прогноз Стратегии 

Ц
ел
ь 
ст
ра

те
ги
и 

Свердловская область 
повышение качества 
жизни и благосостояния 
населения на основе 
устойчивого роста 

Курганская область 
создание эффективной 
экономики, 
способствующей 
развитию человеческого 
капитала 

Тюменская область 
устойчивый рост уровня 
и качества жизни 
населения на основе 
инновационного развития 
экономики… 

ХМАО-Югра 
повышение качества жизни населения АО 
в результате формирования новой модели 
экономики, основанной на инновациях 
и глобально конкурентоспособной 

ЯНАО 
комфортный регион 
для долговременного 
проживания 

Челябинская область 
рост численности, 
благосостояния, 
продолжительности и качества 
жизни населения 

Оренбургская область 
повышение качества жизни 
населения на основе развития 
многоукладной экономики… 

Республика Башкортостан 
конкурентоспособный регион 
с устойчивой экономикой и развитой 
социальной инфраструктурой… 

Удмуртская Республика 
повышение эффективности 
и устойчивости экономики 
и улучшение качества 
жизни населения 

Пермский край 
обеспечение комплексного 
и сбалансированного 
развития Пермского края 

П
ри

ор
ит
ет
ы

 с
тр
ат
ег
ии

 

Свердловская область (3) 
создание конкурентных 
условий для накопления 
и сохранения 
человеческого потенциала 

Курганская область (4) 
создание условий для 
сохранения и развития 
человеческого капитала 

ХМАО-Югра (3) 
конкурентоспособный 
человеческий капитал 

Республика 
Башкортостан (4) 
человеческий капитал 

Удмуртская Республика (3) 
сохранение высокого 
качества человеческого 
потенциала республики 

Пермский край 
(6) социальная 
политика 

Тюменская область (3) 
высокое качество жизни 
населения 
и человеческий капитал  

ЯНАО (4) 
повышение 
качества жизни 

Челябинская область (7) 
развитие человеческого 
капитала и социальной сферы 

Оренбургская область (5) 
развитие человеческого потенциала; 
создание комфортной среды обитания 
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Валерий Сухих,  
председатель Законодательного 
Собрания Пермского края:

«Стабилизация численности населения 
и создание условий для его роста — это 
стратегическая задача. Важна системная 
работа: от поддержки семей до развития 
здравоохранения».

Источник: Аргументы недели.  
Пермь, 17 июля 2025 г.

Перспективы развития строительного 
сектора регионов Большого Урала опре-
деляются комплексом стратегических на-
правлений и действующих механизмов под-
держки отрасли:

	 ключевым драйвером развития высту-
пает комплексное развитие территорий 
(КТР), в рамках которого реализуется 24 
проекта по обновлению застройки, рас-
селению аварийного жилья и развитию 
инфраструктуры; 

Денис Паслер,  
губернатор Свердловской области:

«Вместе с переселением сегодня мы про-
буем и другие механизмы: когда по систе-
ме КРТ мы получаем и образовательные 
учреждения, в том числе дошкольные, — 
такие примеры есть. Мы уже проговорили 
и про сферу культуры — то же самое: вов-
лечение по схеме КРТ и передача в управ-
ление и в муниципальную собственность 
объектов культурного наследия. Поэтому 
механизм работает, работает успешно. 
Конечно же, надо и дальше его расширять. 
У нас точно немало зон в городах, кото-
рые надо покрывать этой схемой для того, 
чтобы и строители активнее вовлекались, 
но, самое главное, создавались новые жи-
лищные предложения».

Источник: Областная газета,  
8 сентября 2025 г.

Руслан Кухарук,  
губернатор Ханты-Мансийского  
автономного округа — Югры:

«Мы готовы обсудить различные меха-
низмы и варианты развития территорий 
с учётом нашего опыта работы. Особенно 
перспективными являются крупные города 
региона — например, Сургут с населени-
ем 420 тысяч человек, где наблюдается 
значительный потенциал для жилищного 
строительства. При этом мы видим интерес 
и к небольшим городам с населением 40–
50 тыс. чел., где расположены предприятия 
наших компаний. Важным аспектом явля-
ется качество продукта и компетентность 
участников рынка, что в конечном итоге 
влияет на успешность реализации проек-
тов».

Источник: сайт «Правительство Ханты-
Мансийского автономного округа — 

Югры», 10 июля 2025 г.

	 регионы активно используют механизм 
инфраструктурных облигаций, привлекая 
более 19 млрд р. на развитие инженер-
ной и социальной инфраструктуры, вклю-
чая строительство школ, детских садов 
и транспортной сети; 

	 важным направлением становится 
формирование цивилизованного рынка 
арендного жилья. В Екатеринбурге уже 
запущен первый арендный дом, а в пла-
нах — создание как коммерческого, так 
и социального арендного фонда; 

	 в регионах действуют программы раз-
вития жилищного строительства с гори-
зонтом планирования до 2035 года.

Промышленность. Регионы Большого 
Урала активно работают над диверсифи-
кацией и модернизацией промышленности, 
опираясь на свои уникальные ресурсы и го-
сударственную поддержку. Это создает ос-
нову для устойчивого экономического роста 
и реализации потенциала импортозамеще-
ния. Общие направления развития:
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Каждый регион Большого Урала определяет свои направления развития промышленности, учитывая соб-
ственную специфику и ресурсы

Республика Башкортостан: 

	 планирует становление высокотехнологичного  
и наукоемкого производства как основы экономики; 
уделяет приоритетное внимание нефтехимии, маши-
ностроению, фармацевтической промышленности, 
наноиндустрии и IT-технологиям; 

	 развивает кластерный подход в экономике

Удмуртская Республика: 

	 фокусируется на диверсификации промышленности; 

	 развивает нефтяную отрасль; 

	 создает технологическую инфраструктуру; 

	 развивает производства гражданского назначения 
на предприятиях оборонно-промышленного  
комплекса

Пермский край: 

	 реализует проект «Новая промышленность» — соз-
дает судостроительный и IT-кластеры;

	 развивает новую химию и производство продукции 
высоких переделов; 

	 активно развивает особую экономическую зону 

Курганская область:

	 нацелена на развитие производства военной тех-
ники и техники двойного назначения; 

	 стремится расширить промышленность строитель-
ных материалов; 

	 продолжает развивать традиционную металлоо-
бработку; 

	 осваивает минерально-сырьевую базу; 

	 уделяет особое внимание развитию фармацевти-
ческой отрасли 

Оренбургская область: 

	 ориентируется на создание устойчивой диверси-
фицированной структуры промышленности с высо-
ким экспортным потенциалом; 

	 развивает традиционные отрасли с высокой до-
бавленной стоимостью; 

	 формирует инновационный сегмент  
промышленности 

Свердловская область:

	 стремится стать высокотехнологичным промыш-
ленным, деловым и финансовым центром;
активно развивает инновационные и высокотехноло-
гичные производства;

	 внедряет процессы импортозамещения и цифрови-
зации;

	 уделяет особое внимание экологическим решени-
ям и сетевым технологиям в промышленности

Тюменская область:

	 ориентируется на диверсификацию промышленно-
го комплекса; 

	 развивает глубокую переработку углеводородного 
сырья; 

	 создает промышленный сервис; 

	 расширяет предпринимательскую инициативу 

Челябинская область:

	 фокусируется на развитии новой высокотехноло-
гичной промышленности;

	 работает над созданием производств композитных 
материалов;

	 развивает сенсорику, автоматику и микроэлектро-
нику;

	 планирует модернизацию предприятий оборон-
но-промышленного комплекса с внедрением техно-
логий «Индустрия 4.0»

ХМАО-Югра: 

	 диверсифицирует промышленное производство  
за счет развития лесопромышленного и агропро-
мышленного комплексов; 

	 поддерживает перерабатывающую промышлен-
ность и сферу услуг; 

	 активно поддерживает политику  
импортозамещения 

ЯНАО:

	 концентрируется на развитии топливно-энергети-
ческого комплекса; 

	 создает промышленно-логистическую инфраструк-
туру; 

	 развивает производство строительных материалов 
для арктических условий



55

	 формирование локальных цепочек соз-
дания стоимости и повышение внутрен-
него спроса на уральскую промышлен-
ную продукцию;

	 развитие сервисного сектора;

	 эффективное использование интеллек-
туального капитала, минерально-сырье-
вых, научно-технологических и производ-
ственных ресурсов;

	 государственная поддержка, в том чис-
ле развитие новых инструментов поддерж-
ки — промышленной ипотеки, кластерных 
инвестиционных платформ, специальных 
инвестиционных контрактов, поддержка 
инновационных проектов.

Алексей Текслер,  
губернатор Челябинской области: 

«Наши промышленные предприятия опе-
ративно реагируют на внешние изменения, 
продолжая даже в непростых экономиче-
ских условиях запускать новые производ-
ства, наращивать выпуск востребованной 
продукции, модернизировать мощности, 
вкладываться в научные разработки, созда-
вая уже не импортозамещающие, а импор-
тоопережающие изделия. Правительство 
области активно поддерживает их начина-
ния, усиливая курс на ускоренное техно-
логическое развитие региона и стимули-
руя проникновение передовых технологий 
во все сферы экономики и промышленно-
сти. Будем планомерно продолжать работу 
по внедрению инновационных технологий 
с акцентом на цифровизацию, автоматиза-
цию и роботизацию производств».

Источник: Эксперт Урал. №8 (904),  
28 июля 2025 г.

Вадим Шумков,  
губернатор Курганской области:

«Мы научились отвечать на вызовы эко-
номики, выделили три основных запроса 
еще пять лет назад, и они не поменялись. 
Первый — на готовую продукцию, второй — 
на готовые кадры, третий — на финансовую 
поддержку. Тем более в нынешних условиях 
это крайне важно. Потому запустили семь 
индустриальных парков. На каждой из та-
ких площадок работает по нескольку но-
вых заводов. И в этом году запускаем еще 
восьмой. Кроме того, на девятой площадке 
ввели эко-технопарк. На десятой площад-
ке, которая будет располагаться в Кургане, 
начинаем концом этого года — началом 
следующего строить IT-технопарк».

Источник: Интерфакс Россия.  
Урал, 20 июня 2025 г.

Анна Слугина,  
министр экономики Удмуртской 
Республики:

«В среднесрочной перспективе ожидается 
рост экономики Удмуртии на уровне 3,5–
4 % ежегодно. Наибольший вклад в при-
рост ВРП в 2026–2028 годах будут вносить 
отрасли, обеспечивающие импортозаме-
щение и формирование инновационной 
модели развития: обрабатывающие про-
изводства, сельское хозяйство, IT-сфера, 
строительный комплекс».

Источник: Коммерсант. Удмуртия,  
27 октября 2025 г.
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Транспортная инфраструктура. Перспек
тивы развития транспортной инфраструк-
туры Большого Урала связаны с нескольки-
ми ключевыми направлениями.

1.	Смещение приоритетов в сторону азиат-
ского направления. Изменение геополити-
ческой ситуации открыло новые возможно-
сти для развития транспортных коридоров, 
особенно в контексте евроазиатского 
сухопутного транзита. Урал может стать 
ключевым регионом для транзитных пе-
ревозок между Западной Европой и Юго-
Восточной Азией. Это открывает новые 
возможности для развития как широтных, 
так и меридиональных транспортных кори-
доров. В ближайшее время особое значе-
ние будет иметь формирование пересека-
ющейся системы транспортных коридоров 
в центральной части Урала. Широтные на-
правления будут способствовать развитию 
связей с восточными регионами, а мериди-
ональные — с южными территориями.

2.	Создание крупных логистических ком-
плексов на Большом Урале. Эти центры 
станут основой для формирования совре-
менной транспортно-логистической систе-
мы региона и обеспечат выход к основным 
евразийским рынкам.

Руслан Кухарук,  
губернатор Ханты-Мансийского  
автономного округа — Югры:

«Ключевую роль в развитии югорской 
Арктики мы отводим транспортной ин-
фраструктуре. Расположение по оси «се-
вер — юг» в перспективе может позволить 
автономному округу стать транспортной 
артерией для субъектов УрФО и соседних 
регионов». 

Источник: Эксперт Урал. №9 (905),  
25 августа 2025 г.

Андрей Русаков,  
директор Центра европейско-азиатских 
исследований:

«Происходит перестройка экономиче-
ских механизмов нашей страны с Запада 
на Восток. В этом контексте важны те про-
екты, которые Денис Паслер называет 
„Уральской сотней“. Среди них — строи-
тельство Сибирской магистрали, а также 
транспортного хаба, учитывающего воз-
можности аэропорта, Транссибирской ма-
гистрали, и ближайшие экспортные рынки 
в виде Китая и других стран постсоветско-
го пространства».

Источник: Областная газета,  
1 августа 2025 г.

Рациональное природопользование. 
Большой Урал обладает значительным ми-
нерально-сырьевым потенциалом, который 
формируется за счет углеводородных место-
рождений и запасов твердых полезных иско-
паемых, но его освоение в перспективе по-
требует преодоления существенных вызовов:

	 запасы легкодоступных месторождений 
твердых полезных ископаемых с богатым 
содержанием руды в большинстве своем 
выработаны;

	 добыча в течение ряда лет не компенси-
руется приростом запасов;

	 снижение разведанных запасов углево-
дородов, недостаточный уровень воспро-
изводства, необходимость освоения новых 
месторождений и внедрения новых техно-
логий; 

	 в общем объеме месторождений растет 
доля относящихся к трудноизвлекаемым;

	 крупные горнодобывающие компании 
отказываются от финансирования ранних 
стадий геологоразведочных работ из-за 
высоких рисков геологического и экономи-
ческого характера. 
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Уральский федеральный 
округ:

	 повышение геологиче-
ской изученности террито-
рий, прежде всего — горно-
промышленных районов;

	 эффективное, рацио-
нальное и комплексное 
использование минераль-
но‑сырьевых ресурсов для 
нужд экономики;

	 наращивание выпуска 
продукции высокой степени 
передела;

	 разработка низкорента-
бельных месторождений;

	 внедрение новых ресур-
сосберегающих технологий

Республика Башкортостан:

	 приоритетным направлением становится геолого-экономическая пере-
оценка существующих запасов и освоение новых территорий в восточной 
части Башкирского свода, на северо-востоке Юрюзано-Сылвенской и юге 
Мраковской депрессий

Удмуртская Республика:

	 проведение поисковых работ для увеличения балансовых запасов, поиск 
новых месторождений углеводородов и изучение перспективных площадей на 
уран и золото. Несмотря на высокую степень разведанности ресурсов (около 
80 %), дополнительные исследования могут привести к открытию мелких и 
средних месторождений, что позволит увеличить общий прирост запасов 

Пермский край:

	 основное внимание уделяется расширению минерально-сырьевой базы 
через поисковые работы на золото и алмазы;

	 планируется разработка трех перспективных золоторудных уз-
лов: Мартайского, Ниолсовского редкометалльно-золоторудного и 
Промысловского;

	 исследуются 20 площадей с потенциальными запасами алмазов

Оренбургская область:

	 потенциал открытия новых нефтегазовых месторождений, прирост запасов 
медно-колчеданных руд и золота;

	 планируется разработка долгосрочной программы развития горнопромыш-
ленного комплекса 

Региональные перспективные направления развития ресурсной базы 
на Большом Урале

Руслан Кухарук,  
губернатор Ханты-Мансийского  
автономного округа — Югры

«В нефтяной промышленности наблю-
далось снижение добычи на фоне квот 
ОПЕК+ и санкционного давления. В про-
шлом году приняли важное решение о под-
держке отрасли через налоговый инвести-
ционный вычет. Югра добилась 90 %-ного 
импортозамещения технологий освоения 
трудноизвлекаемых запасов. С учетом ко-
лоссального потенциала ТРИЗов задача их 
вовлечения в экономически рентабельное 
освоение имеет первостепенное значение 
для обеспечения устойчивости не толь-
ко топливно-энергетического комплекса, 
но и всей экономики страны».

Источник: Коммерсант. Урал,  
24 апреля 2025 г.

Дмитрий Артюхов,  
губернатор Ямало-Ненецкого  
автономного округа:

«Запасы трудноизвлекаемой нефти в ре-
гионе в основном относятся к Ачимовской 
толще — их объем оценивается на уровне 
порядка 5 млрд тонн. Эта категория труд-
ных запасов является одной из наиболее 
значимых для нефтяной отрасли России. 
Для разработки залежей Ачимовской тол-
щи в регионе уже сформированы три тех-
нологических полигона добычи».

Источник: сайт «Правительство Ямало-
Ненецкого автономного округа»,  

16 октября 2025 г.
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Для использования лесного потенциала 
Большого Урала необходимо решение сле-
дующих проблем:

	 транспортная доступность;

	 привлечение инвестиций в создание пе-
рерабатывающих производств;

	 сохранение баланса между потреблени-
ем и возобновлением лесных ресурсов.

Региональные перспективы использования 
лесного потенциала:

	 в Удмуртской Республике реализуют-
ся проекты по организации производства 
ДСП и созданию питомника хвойных пород 
с закрытой корневой системой, что обеспе-
чит воспроизводство лесных ресурсов;

	 Республика Башкортостан развивает 
производство ДСП, ламинированных ДСП 
и ОСП, а также планирует создание про-
изводства бумаги и бумажной продукции 
в особой экономической зоне; 

	 особую перспективу представляет лесной 
потенциал Ханты-Мансийского и Ямало-
Ненецкого автономных округов в зоне пла-
нируемой железнодорожной инфраструкту-
ры. Наиболее перспективной территорией 
является западная часть Березовского рай-
она Югры с эксплуатационным фондом дре-
весины 58,9 млн куб. м, из которых 89,6 % 
составляют хвойные породы.

В регионах Большого Урала формирует-
ся комплексная система использования 
земельных ресурсов, основанная на не-
скольких ключевых направлениях развития:

	 продолжается активная концентрация зе-
мельных участков у крупных агрохолдингов, 
особенно в Башкортостане, Оренбургской, 
Тюменской и Свердловской областях; 

	 значительные успехи достигнуты 
в Челябинской и Курганской областях, где 
за последние годы было распахано 100 
тыс. га новых земель под посевы зерновых 
и масличных культур. Параллельно ведется 
работа по вовлечению в оборот неисполь-
зуемых земель и проведению их полной ин-
вентаризации с оценкой качества; 

	 реализуются масштабные проекты по ре-
культивации нарушенных земель, среди ко-
торых выделяются работы на территории 
Карабашского медного комбината с ин-
вестициями 40 млрд р. до 2029 г. и проект 
Сибайского медно-цинково-колчеданного 
карьера стоимостью 1,3 млрд р.; 

	 активно развивается инфраструктура 
по переработке и утилизации отходов в го-
родах ЯНАО и ХМАО-Югры; 

	 особое внимание уделяется научным ис-
следованиям в рамках проекта карбоново-
го полигона «Урал-Карбон» в Свердловской 
области, направленного на изучение угле-
родного баланса региона; 

Наталья Огородникова,  
заместитель губернатора Ханты-
Мансийского автономного округа — Югры:

«Лесопромышленный комплекс для Югры 
остается одним из базовых секторов об-
рабатывающей промышленности. Объем 
отгруженной продукции региональны-
ми предприятиями ЛПК по результа-
там 2024 года составил более 13 млрд р. 
Запуск производства древесной муки 
не только расширяет линейку продукции 
лесопромышленного комплекса регио-
на, но и решает важную задачу вовлече-
ния в хозяйственную деятельность низ-
косортной древесины. Уверена, что у нас 
в автономном округе с развитием этого 
производства появится новый передел 
по производству древесно-полимерных 
композитов».

Источник: РИА Новости,  
2 апреля 2025 г.
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	 перспективным направлением становит-
ся развитие туристической инфраструктуры 
через реализацию пилотных проектов «Земля 
для туризма» в Башкирии и Оренбургской 
области. В сфере управления земельны-
ми ресурсами внедряются современные 
цифровые технологии. Создается единая 
информационная база с использованием 
ГИС-технологий, оптимизируются процессы 
управления земельными участками;

	 государственная поддержка осущест-
вляется через программы «Комплексное 
развитие сельских территорий» 
и «Национальная система пространствен-
ных данных», на реализацию которых вы-
деляются существенные субсидии в разме-
ре 100–400 млн р. ежегодно.

Развитие возобновляемых источников 
энергии в регионах Большого Урала де-
монстрирует устойчивую динамику роста 
и перспективность:

	 лидером в этой сфере является 
Оренбургская область, достигшая зна-
чительных успехов в солнечной энергети-
ке. Регион не только лидирует на Урале, 
но и занимает передовые позиции в России. 
Суммарная мощность солнечных электро-
станций достигла почти 10 % от общей 

установленной мощности всех энергетиче-
ских объектов региона; 

	 в Тюменской области намечено строи-
тельство новой солнечной электростанции, 
а в Республике Башкортостан — запуск 
солнечной и ветровой электростанций. 
По данным на начало 2023 г., в рамках 
программы ДПМ уже введены в эксплуа-
тацию 98 объектов ВИЭ-генерации общей 
мощностью 4020 МВт, включая солнечные, 
ветровые электростанции и малые ГЭС. 

Регионы Большого Урала являются одними 
из лидеров цифровой трансформации в РФ, 
занимая первые позиции по уровню цифро-
вой зрелости отраслей, внедрения цифровых 
услуг, доступных населению, и использования 
платформ обратной связи в сфере государ-
ственного управления и социальных услуг. 
Учитывая высокие темпы роста доли насе-
ления, охваченного цифровыми сервисами 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг, достижение высокого уровня 
обеспеченности населения высокоскорост-
ным широкополосным доступом в интернет, 
можно с уверенность утверждать, что по-
ставленная национальная цель «Цифровая 
трансформация государственного и муници-
пального управления экономики и социаль-
ной сферы» будет достигнута к 2030 г.

Дмитрий Ионин,  
и.о. заместителя губернатора — ми-
нистра инвестиций и развития 
Свердловской области:

«Проект „Земля для туризма“ является важ-
ным инструментом для вовлечения в оборот 
неиспользуемых земель, строительства но-
вых туристических объектов и расширения 
уже существующих. Успешная реализация 
проекта способствует притоку инвестиций, 
развитию экономики региона, созданию 
новых рабочих мест».

Источник: Информационный портал 
Свердловской области,  

8 июля 2025 г. 

Артем Ковшов,  
министр строительства и архитектуры 
Республики Башкортостан:

«Представьте: солнечные электростанции 
на зданиях, которые не только украшают 
фасад, но и генерируют чистую энергию. 
Однако сегодня законодательство позво-
ляет жилым комплексам использовать сол-
нечную энергию исключительно для мест 
общего пользования. Запрещено постав-
лять электроэнергию от микрогенерации 
непосредственно в квартиры».

Источник: РБК. Уфа,  
23 октября 2025 г.
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Реализация потенциала креативных инду-
стрий станет важным фактором устойчи-
вого развития регионов Большого Урала 
и поможет достичь национальных целей 
по диверсификации экономики и повыше-
нию качества жизни населения. Текущая 
ситуация в регионах макрорегиона демон-
стрирует значительный потенциал для раз-
вития креативных индустрий. Ключевые 
направления развития:

	 IT-сектор и цифровые технологии: созда-
ние программного обеспечения, развитие 
видеоигр, цифровизация культурных объ-
ектов;

	 архитектурно-градостроительная дея-
тельность: развитие урбанистики, созда-
ние креативных кластеров;

	 культурно-творческая сфера: поддержка 
народных промыслов, развитие современ-
ного искусства;

	 медиаиндустрия: производство контента, 
развитие киноиндустрии.

Проведенный анализ стратегий разви-
тия регионов Большого Урала показал, 
что при планировании своего долгосрочно-

Андрей Назаров,  
премьер-министр Правительства 
Республики Башкортостан:

«Начинается реализация нового националь-
ного проекта „Экономика данных и цифровая 
трансформация государства”. Он обеспечит 
переход на преимущественно отечествен-
ное программное обеспечение, широкое 
использование типовых облачных решений 
и цифровых платформ, а также автомати-
зацию многих видов деятельности за счет 
использования искусственного интеллекта. 
Планируется, что практически все домохо-
зяйства получат качественный широкополос-
ный доступ к интернету. Здесь у нас создан 
хороший задел. Мы успешно реализовали ин-
фраструктурные проекты по развитию связи. 
Обеспечили безопасность информационных 
систем и ресурсов, объектов критической ин-
фраструктуры. Продолжили внедрение пере-
довых цифровых решений и развитие нашего 
Центра управления республикой».

Источник: сайт «Министерство цифрово-
го развития государственного управле-

ния Республики Башкортостан»,  
14 января 2025 г.

Александр Моор,  
губернатор Тюменской области:

«В фокусе нашего внимания — разработ-
ка и производство нового оборудования, 
новых технологий, внедрение передовых 
IT-решений. Все больше внимания уделя-
ется искусственному интеллекту, цифровым 
двойникам, роботизации: в общем, всем 
технологиям, которые позволят повысить 
эффективность добычи, транспортировки 
и переработки нефти».

Источник: Российская газета,  
15 сентября 2025 г.

Денис Паслер,  
губернатор Свердловской области:

«Свердловская область — один из лидеров 
по развитию креативных индустрий. У нас 
успешно работают разные направления 
этого сектора экономики. Объединяют их 
люди — активные, творческие, позитивные, 
которые широко мыслят, объемно работа-
ют, амбициозно опережают время и доби-
ваются выдающихся успехов. Именно по-
этому по всей России и за её пределами 
становятся популярными уральские брен-
ды в сфере моды, дизайна, IT, гастрономии, 
народных промыслов. Вклад креативных 
индустрий в экономику Свердловской об-
ласти в год достигает порядка 130 млрд р. 
Регион — в пятерке лидеров по этому по-
казателю. Мы заинтересованы в том, что-
бы креативное предпринимательство 
укреплялось на Среднем Урале. Сегодня 
вы на площадке, где каждая идея может 
стать началом масштабного культурного 
явления, нового бизнеса и личной истории 
успеха».

Источник: Информационный портал 
Свердловской области, 18 августа 2025 г.
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го развития эти регионы исходят из схожей 
оценки внешних вызовов, диагностируют 
идентичные внутренние структурные про-
блемы, а также в равной степени учиты-
вают факторы транспортной связанности 
и производственной кооперации. Данное 
концептуальное единство позволяет утвер-
ждать, что регионы Большого Урала демон-
стрируют конвергентное стратегическое 
мышление. Это может являться объектив-
ной предпосылкой для формирования инте-
грированной макрорегиональной полити-
ки, выходящей за узкие административные 
рамки федеральных округов.

Регионы Большого Урала демонстрируют 
высокую степень согласия в идентификации 
ключевых вызовов внешней среды. Во всех 
без исключения региональных стратегиях 
констатируется новая реальность, связан-
ная с санкционным давлением и разрывом 
традиционных кооперационных цепочек. 
Ответом на это становится не изоляция, 
а активная переориентация на внутрен-
ний рынок и задачи технологического су-
веренитета. Все стратегии фиксируют не-
обходимость адаптации к переориентации 
внешнеторговых потоков с европейского 
на азиатский вектор. Это актуализирует роль 
Большого Урала как ключевого транзитного 
и производственного хаба на пути в Азию, 
что требует скоординированного развития 
логистической инфраструктуры. Уральские 
регионы, как ресурсные (ХМАО-Югра, 
ЯНАО, Башкортостан, Оренбургская об-
ласть), так и индустриальные (Свердловская 
и Челябинская области, Пермский край 
и Удмуртия), признают вызовы и возможно-
сти, связанные с декарбонизацией. Ответ 
видится не в сопротивлении, а в адаптации: 
развитие газохимии и водородной энерге-
тики на севере и модернизация промыш-
ленности с внедрением наиболее доступных 
технологий на юге макрорегиона.

Внутренняя проблематика в стратегиях ре-
гионов Большого Урала также практически 
полностью совпадает. Повсеместно отме-

чается высокая зависимость от сырьевого 
сектора на севере и низкая диверсифика-
ция обрабатывающих производств на юге, 
сохраняющаяся зависимость от экспорта 
первичных ресурсов и промежуточных про-
дуктов, критикуется «замыкание» в нижних 
звеньях технологических цепочек. Единым 
вызовом признается демографический спад, 
«утечка умов» в столичные агломерации, 
а также дефицит высококвалифицированных 
кадров, отвечающих требованиям цифровой 
экономики. Это порождает и общие приори-
теты: развитие образования, закрепление 
молодежи, повышение привлекательности 
городской среды. Проблема загрязнения ат-
мосферного воздуха, водных ресурсов и на-
копления промышленных отходов трактуется 
как общая и транcграничная для всего ин-
дустриального ядра Урала. Такая конвер-
генция в диагностике внутренних проблем 
указывает на то, что регионы не просто стал-
киваются с похожими трудностями, но и оди-
наковым образом их концептуализируют.

Наконец, наиболее ярко единое страте-
гическое мышление проявляется в том, 
как регионы учитывают взаимосвязь друг 
с другом. В стратегиях прямо или косвенно 
закладывается развитие не внутрирегио-
нальной, а макрорегиональной логистики. 
Упоминания Северного широтного хода, 
развития Транссиба, коридора Север-
Юг и ключевых железнодорожных узлов 
(Екатеринбург, Челябинск, Уфа, Пермь) 
встречаются практически во всех стратеги-
ях. Регионы мыслят себя не изолированны-
ми точками, а узлами в единой транспорт-
ной сети Большого Урала. Стратегические 
документы содержат отсылки к необходи-
мости углубления кооперации со смеж-
никами из соседних регионов. Например, 
металлургический комплекс Челябинской 
области рассматривается в связке с ма-
шиностроением Удмуртии и Свердловской 
области; нефтегазодобывающие округа — 
с нефтеперерабатывающими и нефтехи-
мическими мощностями Башкортостана 
и Пермского края. 
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Проведенный анализ позволяет сде-
лать фундаментальный вывод: регионы 
Большого Урала, несмотря на принадлеж-
ность к разным федеральным округам, де-
монстрируют высокую степень схожести 
стратегического мышления. Они вырабо-
тали общий язык для описания вызовов, 
сходный понятийный аппарат для диагно-
стики проблем и идентичные ориентиры 
для определения путей развития. Данное 

обстоятельство имеет важное практиче-
ское значение для федерального центра. 
Федеральная политика пространственно-
го развития должна признать и институ-
ционализировать этот феномен, перейдя 
от управления разрозненными субъекта-
ми к стратегическому партнерству с ин-
тегрированным макрорегионом, который 
уже давно мыслит и планирует свое буду-
щее как единое целое.
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ВЗГЛЯД БИЗНЕСА

Оценка бизнесом приоритетов развития 
на среднесрочную перспективу до 2030 г. 
наиболее интересна. С одной стороны, 
бизнес расположен на конкретной терри-
тории, тесно интегрирован в ее развитие, 
пользуется общественными благами и со-
зданной инфраструктурой, с другой сторо-
ны, при разработке собственных страте-
гий развития бизнес-структуры проявляют 
жесткую прагматичность и принимают ре-
шения исходя из экономической целесоо-
бразности, иногда не принимая в расчет 
цели и задачи, стоящие перед регионом. 
Поэтому в данном разделе анализ пред-
ставлен по нескольким направлениям: 

1)	сравнительный анализ приоритетов со-
циально-экономического развития регио-
нов Большого Урала в разрезе стратегий 
и крупнейших инвестиционных проектов, 
реализуемых бизнесом на территории ре-
гионов Большого Урала;

2) анализ результатов опроса предприятий 
и организаций Большого Урала о перспек-
тивах собственного развития и перспекти-
вах развития регионов, где они расположе-
ны;

3) анализ результатов опросов предприя-
тий Большого Урала о барьерах, препят-
ствующих реализации стратегии техно-
логической трансформации, являющейся 
ключевой в сегодняшних условиях. 

1.	Сравнение приоритетов социаль-
но-экономического развития регионов 
Большого Урала в разрезе стратегий 
и крупнейших инвестиционных проектов

Анализ распределения приоритетов 
по направлениям социально-экономи-
ческого развития демонстрирует чет-
кое разделение ответственности между 
бизнес-структурами и органами власти. 

В таблице приведено сопоставление прио-
ритетов развития регионов и бизнеса, реа-
лизующего инвестиционные проекты на их 
территории.

Анализ данной таблицы позволяет увидеть 
крайне важные и наглядные диспропорции 
между стратегическими приоритетами ре-
гиональных властей и реальными инвести-
ционными интересами частного бизнеса. 

Можно выявить «зоны совпадения инте-
ресов» региональной власти и бизнеса. 
В первую очередь, это здравоохранение, 
являющееся универсальным социальным 
приоритетом для всех. Во всех регионах 
власть уделяет ему внимание, а бизнес уча-
ствует в крупных инвестиционных проектах, 
связанных со строительством медицинских 
центров или производством оборудова-
ния. Также зоной совпадения приоритетов 
развития регионов для бизнеса и власти 
является образование. Инвестиции в об-
разование отвечают интересам и власти, 
и бизнеса: власти стремятся создать об-
разовательную среду, которая обеспечит 
экономику региона компетентными специ-
алистами, а бизнес получает возможность 
работать с подготовленными кадрами 
и развиваться в благоприятной эконо-
мической среде. Третья зона совпадения 
интересов — это агропромышленный ком-
плекс. Это касается как развития сельских 
территорий (интерес власти), так и произ-
водства и переработки продукции (инте-
рес бизнеса). Еще одной зоной совпадения 
интересов является туризм: региональная 
власть заинтересована в имидже и созда-
нии рабочих мест, а бизнес — в строитель-
стве объектов инфраструктуры и сервиса. 
Совпадение стратегических интересов 
в части добывающего сектора (не только 
нефтегазовая отрасль, но и добыча рудных 
и нерудных материалов) является достаточ-
но очевидным. Несмотря на то, что бизнес 
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Примеры бизнес-проектов в регионах Большого Урала

Зоны совпадения 
интересов власти  

и бизнеса
Инвестиционный проект, стоимость проекта Инвесторы (регион)

Здравоохранение

Запуск производства медицинских расход-
ников, 250 млн р.

ООО «Инвестпроект» (Республика 
Башкортостан)

Строительство пансионата долечивания и 
реабилитации онкобольных детей, 300 млн 
р.

Фонд святой Екатерины, «Таганский ряд», 
ООО «Принцип», специализированный 
застройщик «Ривьера-Инвест-Екб» и фонд 
«Верь и живи!» (Свердловская область)

Строительство медицинской клиники в горо-
де Октябрьском, 57 млн р.

ООО «Медцентр-С» (Республика 
Башкортостан)

Образование 

Строительство межвузовского кампуса 
Челябинской области, 18 млрд р.

ООО «Челябинская концессионная ком-
пания» (Челябинская область)

Создание инновационного научно-техноло-
гического центра «Юнити парк», 50 млрд р.

Группа «Самолет» (ХМАО-Югра)

Агро
промышленный 
комплекс

Завод по глубокой переработке рапса, 500 
млн р.

ООО «Сарапульский завод растительных 
масел» (Удмуртская Республика)

Завод по переработке масличных культур в 
Бузулуке, 20 млрд р.

ООО «Астон-Поволжье» (Оренбургская 
область)

Завод по глубокой переработке гороха 
«Протеинсиб», 6,7 млрд р.

Агрохолдинг «Юбилейный» (Тюменская 
область)

Туризм

Создание мультиформатного рекреационно-
го пространства «Притяжение», 25 млрд р.

ПАО «ММК» (Челябинская область)

Строительства гостиничного комплекса с 
кафе и минимаркетом в деревне Дорогино 
Уфимского района, 75 млн р.

ООО «Алан» (Республика Башкортостан)

Добыча

Строительство золотоизвлекательной фа-
брики, 45 млрд р.

АО «Полиметалл» (Свердловская область)

Строительство газохимического комплек-
са по производству полимеров на базе 
Бованенковского кластера, 1 трлн р.

ПАО «Газпром» (ЯНАО)

явно лидирует, во многих регионах власти 
также обозначают эту отрасль как приори-
тет, понимая ее бюджетное значение.

В отношении остальных приоритетов выстро-
илось достаточно четкое разделение на ин-
тересы бизнеса и интересы региональной 
власти. Текущая ситуация характеризуется 
определенным распределением зон ответ-
ственности, при котором бизнес фокуси-
руется на экономической эффективности, 
а государство — на социальном благополу-

чии граждан. Для достижения оптимального 
баланса необходимо дальнейшее развитие 
партнерства между государственным и част-
ным секторами в социальной сфере. 

В целом можно отметить, что бизнес-сек-
тор в настоящее время концентрирует 
основные усилия на производственной 
и добывающей деятельности, что является 
естественным для коммерческих органи-
заций, стремящихся к получению прибы-
ли. При этом наблюдается положительная 
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тенденция — постепенное включение со-
циальных инвестиций в стратегию разви-
тия компаний. Органы власти, сохраняя 
ответственность за комплексное развитие 
человеческого капитала, обеспечивают си-
стемный подход к социальному развитию 
населения. Это включает в себя образова-
ние, здравоохранение, культуру и другие 
сферы, требующие комплексного государ-
ственного регулирования. 

2.	Предприятия Большого Урала о теку-
щих трендах, приоритетах и перспекти-
вах развития региона

С целью анализа траекторий развития 
Большого Урала, его стратегических приори-
тетов и инициатив бизнес сообщества ВЭБ.
РФ  совместно с Институтом экономики УрО 
РАН в сентябре-октябре 2025 г. организо-
вано анкетирование предприятий макро-
региона. В исследовании участвовали 109 
компаний. В рамках фокусированного опро-
са приоритет отдан глубине анализа и вы-
явлению содержательного спектра мнений. 
Это реализовано через формирование экс-
пертной выборки предприятий, где респон-
денты выступают как ключевые информанты, 
обладающие уникальным профессиональ-
ным опытом и стратегическим мышлением. 
Полученные результаты анкетирования по-
зволили выявить мнение предприниматель-
ского сообщества о текущем состоянии ре-
гиональной экономики и ключевых векторах 
развития Большого Урала на средне- и дол-
госрочную перспективу.

Результаты опроса бизнес-сообщества ре-
гионов Большого Урала демонстрируют 
сформировавшееся умеренно-позитивное 
восприятие текущего уровня развития тер-
ритории, характеризующееся средним бал-
лом 3,7 при значительной доле нейтральных 
(37,6 % — «средний уровень») и положи-
тельных оценок (совокупно 55,9 % — «выше 
среднего» и «высокий уровень»). При этом 
выявленная поляризация мнений, выражен-
ная в одновременном присутствии суще-

Характеристика опрошенных 
предприятий, кол-во предприятий

Размер

59

29

16

5

крупное предприятие
среднее предприятие
малое предприятие
микропредприятие

Основная отрасль 

1

1

2

2

8

8

9

25

26

27

другое

IT

сельское хозяйство

оптовая торговля

строительство

энергетика и ЖКХ 

добывающее производство

услуги

обрабатывающее производство

транспорт и логистика

Текущие тренды развития

Текущий уровень развития региона, 
% от всех опрошенных респондентов

22,0

33,9

37,6

2,8

3,7

высокий уровень

выше среднего уровня

средний уровень

ниже среднего уровня

низкий уровень

Средний балл — 3,7
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ственных долей высоких (22,0 %) и низких 
(3,7 %) оценок, свидетельствует о структур-
ной неоднородности экономического про-
странства макрорегиона и дифференци-
рованном воздействии факторов развития 
на различные сектора экономики и хозяй-
ствующие субъекты.

Оценка предприятиями динамики социаль-
но-экономической ситуации за пятилетний 
период в целом положительная, несмотря 
на то, что это был достаточно турбулентный 
период (пандемия, санкции). Совокупная 
доля респондентов, в целом отметивших 
улучшение, составляет 59,6 % (27,5 % — 
«значительное», 32,1 % — «умеренное»), 
что существенно превосходит долю ответов, 
фиксирующих ухудшение (19,2 %). Однако 
значительный процент нейтральных оце-
нок (21,1 % — «ситуация не изменилась») 
в сочетании с сохраняющимся негативным 
восприятием у каждой пятой компании ука-
зывает на неравномерность развития ма-
крорегиона.

Анализ идентификации бизнес-сообще-
ством уникальных черт регионов Большого 

Социально-экономическая ситуация 
в регионе за последние 5 лет, % 

от всех опрошенных респондентов

6,4

12,8

21,1

32,1

27,5

значительно ухудшилась

немного ухудшилась

не изменилась

немного улучшилась

значительно улучшилась

Виктор Рашников,  
председатель совета директоров ПАО 
«ММК»: 

«Отечественная промышленность показа-
ла стабильное развитие, налажены новые 
логистические цепочки поставок, продол-
жается модернизация и цифровизация про-
изводств, решается проблема дефицита 
кадров. Как сказал во время своего визита 
в Челябинск Владимир Путин, задача госу-
дарства — расширить пространство и воз-
можности для промышленности, чтобы раз-
вивались имеющиеся и открывались новые 
производства. Производственные площадки 
на ММК и других комбинатах области пока-
зали, что потенциал для роста у нас есть».

Источник: сайт «Российский союз  
промышленников и предпринимателей»,  

6 марта 2024 г.

Уникальные черты региона 
(возможность выбора нескольких 
ответов), % от всех опрошенных 

респондентов

4,6

7,3

21,1

25,7

27,5

67,0

другое

научный кластер –
сильные вузы, 

исследовательские 
центры, инновационный 

потенциал

культурно-
историческое наследие –

самобытные традиции,
 памятники истории 

и архитектуры

промышленный гигант 
– развитая

металлургическая 
и машиностроительная 

база, уникальные 
производственные 

традиции

транспортно-логисти-
ческий узел —

пересечение важных 
магистралей, развитая 

инфраструктура

природно-ресурсный 
потенциал – богатые 

месторождения полезных 
ископаемых, лесные 

и водные ресурсы

Другое: энергетический ресурс, тепло и электроэнергия / рост 
Гособоронзаказа / нефтедобывающая промышленность
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Урала выявляет доминирование ресурс-
но-индустриальной парадигмы восприятия 
конкурентных преимуществ. Абсолютный 
приоритет принадлежит природно-ресурс-
ному потенциалу (67,0 %), что в сочетании 
с акцентом на транспортно-логистический 
узел (27,5 %) и развитую промышленность 
(25,7 %) формирует классический образ 
сырьевого и индустриального макрореги-
она. Существенно менее востребованны-
ми в бизнес-нарративе оказались научный 
кластер (4,6 %) и культурно-историческое 
наследие (7,3 %), что указывает на их пе-
риферийную роль в текущей экономической 
модели. В уточняющих ответах дополнитель-
ные акценты смещены в сторону энергетики 
и оборонного заказа.

Данные опроса бизнес-сообщества относи-
тельно значимых потенциалов развития ре-
гионов Большого Урала также говорят о сме-
щении восприятия в сторону традиционных 
ресурсно-индустриальных факторов, сре-
ди которых доминирующая роль отводится 
природно-ресурсному (64,2 %) и промыш-
ленному (43,1 %) потенциалам. В совокуп-
ности с человеческим потенциалом (30,3 %) 
это формирует классическую триаду конку-
рентных преимуществ индустриального ма-
крорегиона. Опасения вызывает тот факт, 
что технологический (5,5 %) и инвестицион-
ный (20,2 %) потенциалы остаются на пери-

Наиболее значимые потенциалы 
региона (возможность выбора 
нескольких ответов), % от всех 

опрошенных респондентов

5,5

20,2

22,9

27,5

30,3

43,1

64,2

отсутствует значимый 
потенциал

технологический 
потенциал

инвестиционный 
потенциал

инфраструктурный 
потенциал

человеческий потенциал

промышленный 
потенциал

природно-ресурсный 
потенциал

Наиболее существенные факторы, сдерживающие развитие региона 
(возможность выбора нескольких ответов), % от всех опрошенных респондентов

дефицит кадров 56,9
зависимость от до-
бычи сырья

33,9
неравномерное раз
витие территорий

31,2
внешнеполитиче-
ские факторы

27,5

проблемы транс-
портной инфра-
структуры

27,5
низкий уровень жиз-
ни в малых городах

22,0
недостаточные 
действия органов 
власти

21,1 бюрократия 20,2

низкий уровень 
предприниматель-
ской активности

19,3 коррупция 17,4
низкая активность 
общественности

14,7
технологическое 
отставание произ-
водств

13,8

отсутствие единой 
стратегии развития

13,8 старение населения 12,8
истощение природ-
ных ресурсов

11,0
экологическое 
загрязнение

8,3

межнациональные 
конфликты

6,4
отсутствуют суще-
ственные факторы

5,5 другое 0,9

Другое: низкий спрос на продукцию внутреннего производства, низкая конкурентная способность с импортом

Григорий Околелов,  
генеральный директор ПК КОНТУР: 

«Растут расходы на логистику, становится 
невыгодно возить продукцию в дальние ре-
гионы. С такой же проблемой сталкиваются 
и наши конкуренты. И поскольку производ-
ство у них в основном расположено в цен-
тральных регионах, нам становится свобод-
ней на Урале и в прилегающих областях, 
а это перспективные регионы в сфере строи-
тельства и создания комфортного жилья».

Источник: Эксперт Урал. №11 (907),  
24 октября 2025 г.
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ферии бизнес-восприятия, что указывает 
на сохраняющуюся зависимость экономи-
ческой идентичности от сырьевой и произ-
водственной базы.

Триаду факторов, сдерживающих развитие 
регионов Большого Урала, по мнению биз-
нес-сообщества, составляют кадровый де-
фицит (56,9 %), зависимость от сырьевой 
модели (33,9 %) и неравномерность тер-
риториального развития (31,2 %). Все это 
усугубляется внешнеполитическими огра-
ничениями (27,5 %) и инфраструктурными 
проблемами (27,5 %). 

При этом значительная роль отводится ин-
ституциональным факторам: недостаточ-
ным действиям властей (21,1 %) и бюро-
кратии (20,2 %). Менее акцентированные 
факторы — технологическое отставание 
(13,8 %) и отсутствие единой стратегии 
(13,8 %) — указывают на определенную 
недооценку бизнесом глубины структурных 
преобразований.

Инвестиционные ожидания бизнес-сооб-
щества в отношении привлекательности 

Алексей Пинчук,  
генеральный директор ООО «Наймикс»:

«Дефицит кадров образовался не за один 
день и даже не за один год. Во-первых, на его 
формирование сильно повлияла «демогра-
фическая яма» 1990–2004 годов. Например, 
в 2007 году в стране было 2,5 млн 18-летних 
людей, а в 2023 — только 1,5 млн. И, конеч-
но, усугубили ситуацию внешние факто-
ры последних нескольких лет: повышенная 
смертность из-за пандемии коронавируса, 
специальная военная операция, которая 
«забрала» несколько сотен тысяч работо-
способного населения в качестве контракт-
ников, отток трудовых мигрантов вследствие 
ужесточения миграционной политики на го-
сударственном уровне».

Источник: Коммерсант. Башкортостан / 
Приложения, 10 октября 2025 г.

Алексей Данилин,  
создатель проекта «Семейные традиции»:

«Мы сегодня неоднократно говорили 
об укреплении семьи, традиций, воспитании 
детей, о развитии сельских территорий. Это 
очень ценно. На мой взгляд, важно развивать 
именно сельские территории, так как „чело-
вейники“ не создают полноценных условий 
для создания многодетных семей. Надеюсь, 
стратегия на ближайшие десять лет будет 
включать в себя развитие социальной ин-
фраструктуры в малых населенных пунктах».

Источник: Областная газета,  
1 августа 2025 г.

Текущий уровень инвестиционной 
привлекательности региона, % 

от всех опрошенных респондентов

3,7

6,4

30,3

33,0

26,6

низкий уровень

ниже среднего уровня

средний уровень

выше среднего уровня

высокий уровень

Средний балл — 3,7

макрорегиона Большой Урал можно на-
звать умеренно позитивными. Они характе-
ризуются средним баллом 3,7 при домини-
ровании оценок «выше среднего» (33,0 %) 
и «высокий уровень» (26,6 %). Однако 
сохраняющаяся доля негативных оценок 
(10,1 %) указывает на необходимость це-
ленаправленного устранения институци-
ональных и структурных барьеров, вы-
явленных в предыдущих блоках доклада, 
для достижения качественного перехода 
от текущей стабилизации к устойчивому 
росту инвестиционного климата макроре-
гиона.

Анализ приоритетных направлений, обо-
значенных бизнесом, выявляет четкую 
иерархию ценностей, где абсолютный 
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Приоритеты и перспективы развития

Приоритетные направления развития региона (возможность выбора 
нескольких ответов), % от всех опрошенных респондентов

инфраструктурное разви-
тие (строительство дорог, 
модернизация ЖКХ, разви-
тие транспорта, расширение 
логистических хабов)

72,5
кадры (подготовка специ-
алистов, переобучение 
работников)

56,0
социальная сфера (разви-
тие образования, медици-
ны, поддержка семей)

50,5

инвестиции (создание 
особых экономических зон, 
привлечение инвесторов)

37,6

инновации и цифровизация 
(создание IT-кластеров, 
внедрение «умных городов», 
поддержка стартапов в сфе-
ре Industry 4.0)

29,4

промышленная политика 
(поддержка металлургии, 
машиностроения, создание 
технопарков)

26,6

экология (внедрение «зе-
леных» технологий, очистка 
водоемов)

26,6
туризм (развитие маршру-
тов, создание инфраструк-
туры)

21,1
межтерриториальное со-
трудничество

11,0

другое 0,9

Другое: бесплатное жилье для работников на период работы с последующим выкупом

Наиболее инвестиционно привлекательные для бизнеса направления 
развития региона (возможность выбора нескольких ответов), % от всех 

опрошенных респондентов

промышленность и произ-
водство (машиностроение, 
металлургия, переработка 
сырья)

58,7
инфраструктура (строитель-
ство, транспорт)

45,0
сфера услуг (IT-технологии, 
логистика, туризм)

31,2

потребительский сектор 
(торговля, общественное 
питание, бытовые услуги)

25,7
социальная сфера (обра-
зование, здравоохранение, 
спорт)

18,3

агропромышленный ком-
плекс (сельское хозяйство, 
пищевая промышленность, 
переработка сельхозпро-
дукции)

12,8

инновации (биотехнологии, 
цифровизация)

11,0

Андрей Гартунг,  
председатель совета директоров «Завода 
роботов»:

«Все, что предприятие зарабатывает, сразу 
же реинвестируется в производство. У нас 
есть возможность наращивать технологи-
ческие компетенции „в долгую”, не гнаться 
за сиюминутной прибылью».

Источник: Ведомости, 19 июня 2025 г.

Алексей Пыхтеев,  
владелец Пермской кондитерской фабрики:

Об инвестировании в туристический про-
ект в Суксуне: «Позитивно смотрю на появ-
ление в Суксуне еще одного санатория. Это 
повысит привлекательность округа и всего 
Пермского края, а также будет означать но-
вые налогоотчисления, рабочие места и в це-
лом развитие территории».

Источник: Коммерсант. Прикамье,  
28 августа, 2025 г.
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приоритет отдается инфраструктурно-
му развитию (72,5 %). Акцент на кадро-
вом обеспечении (56,0 %) и развитии 
социальной сферы (50,5 %) формирует 
запрос бизнеса на создание базовых ус-
ловий для устойчивого роста. Интересно, 
что традиционные драйверы индустриаль-
ной экономики — промышленная политика 
(26,6 %) и инновации (29,4 %) — занимают 
в оценках бизнеса периферийное положе-
ние. 

Традиционная экономическая специали-
зация регионов Большого Урала — про-
мышленность (58,7 %) и инфраструктура 
(45,0 %) — продолжает рассматривается 
бизнесом как наиболее привлекательная, 
что связано с уже наработанными компе-
тенциями, приобретенными технологиями 
и фондами, а также наличием рыночных 
ниш. Сфера услуг (31,2 %) и потребитель-
ский сектор (25,7 %) занимают подчинен-
ное положение, а инновационные направ-
ления (11,0 %) и АПК (12,8 %) остаются 

Степень участия бизнеса в развитии региона, % от всех опрошенных 
респондентов

0,0

0,0

0,9

1,8

3,7

4,6
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6,4

26,6
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0,0
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0,0

1,7

3,4

5,1

1,7

1,7

30,5

55,9
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участие через поддержку локальных сообществ 
(благотворительность, спонсорство)

зависит от отрасли: например, сырьевые компании 
обязаны, IT – нет

не должен участвовать – социально-экономическое 
развитие задача государства, а не компаний

фокус на развитие бизнеса – это уже вклад в экономику 
макрорегиона

достаточно выполнять базовые обязательства (уплата 
налогов, соблюдение законов)

активно участвовать через партнерство с государством

только крупный бизнес должен брать на себя значимую 
роль, малый – по желанию

участие должно быть добровольным, без 
законодательного принуждения

полностью обязан участвовать – это ключевая часть 
социальной ответственности бизнеса

должен вносить вклад в рамках своих возможностей 
(налоги, рабочие места, экологические инициативы)

Крупные предприятия Все предприятия

Александр Прыгунков,  
управляющий партнер ПАО ГК «Самолет»:

«Мы, бизнес, исходим из своих возможно-
стей, и там, где можем, всегда готовы под-
ключиться к реализации и слышим пожела-
ния администрации. Девелоперский бизнес 
— достаточно социально-ответственный: 
мы создаем объекты на многие десятилетия, 
участвуем в преображении города, измене-
нии, модификации, реновации территорий. 
Всегда приятно понимать, что твоя коман-
да участвовала в создании того или иного 
знакового объекта. Все, что мы делаем, на-
правлено на благо жителей того или иного 
субъекта. Следующий этап — это реализация 
мастер-планов городов. Одна из стратегий 
развития бизнеса — это проекты КРТ на за-
строенных территориях, а они самые слож-
ные в девелопменте».

Источник: ТАСС, 8 ноября 2024 г. 
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периферийными. Это подтверждает устой-
чивую ориентацию бизнеса на эксплуата-
цию существующих конкурентных преи-
муществ и актуализирует задачу создания 
стимулов для диверсификации инвестици-
онных потоков в другие сегменты экономи-
ки макрорегиона.

Анализ восприятия бизнес-сообществом 
своей роли в региональном развитии де-
монстрирует парадоксальное сочетание 
признания социальной ответственности 
с ограниченным пониманием ее масшта-
бов, при этом у крупного бизнеса выражена 
ориентация на модель взвешенной соци-
альной ответственности, где доминирую-
щей позицией (55,9 %) является вклад «в 
рамках своих возможностей» через нало-
говые отчисления, создание рабочих мест 
и экологические инициативы, что сви-
детельствует о признании обязательств 
при сохранении прагматичных границ уча-
стия. Мнение о полной обязанности бизне-
са участвовать в развитии региона находит 
значительно меньшую поддержку (30,5 % 
среди крупного бизнеса и 26,6 % среди 
всех предприятий, включая малый и сред-
ний бизнес). 

Оценка бизнес-сообществом перспектив-
ности полиформатных проектов скорее 
напоминает сдержанно-оптимистичный 
консенсус, где большинство респондентов 
(54,2 % крупные предприятия и 55,0 % 
в целом) признают относительную пер-
спективность таких инициатив при усло-
вии дополнительных стимулов и инвести-
ций. Значительная доля (40,7 % и 37,6 % 
соответственно) оценивает потенциал 
как значительный, что в совокупности с ми-
нимальным процентом негативных оценок 
(5,1–7,3 %) формирует благоприятную сре-
ду для внедрения сложных форм партнер-
ства.

Итоговый вопрос в опросе бизнес-сооб-
щества Большого Урала связан с оценкой 
перспектив развития региона к 2030 г. 

Виктор Рашников,  
председатель совета директоров ПАО 
«ММК»: 

«Для меня было принципиально спроек-
тировать и запустить парк за счет личных 
средств. Никогда не разделял город и комби-
нат: для меня это единый организм. Поэтому 
стараюсь сделать все, чтобы Магнитогорск 
вошел в историю не только как город-труже-
ник, но и как город, в котором легко дышится, 
интересно и с удовольствием живется».

Источник: Ведомости. Как потратить,  
19 июня 2025 г.

Перспективность развития 
полиформатных проектов* 
реализации социально-

экономических инициатив в регионе, 
% от всех опрошенных респондентов
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проектов, но требуются 
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и инвестиции, в том числе 

государственная поддержка

малоперспективно —
в макрорегионе

существуют серьезные
ограничения для развития

и реализации
полиформатных проектов

Крупные предприятия Все предприятия

* к полиформатным проектам относятся такие проекты, как го-
сударственно-частное партнерство, комплексные научно-техни-
ческие проекты, межрегиональные проекты, межрегиональные 
офсетные контракты и др.
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Наибольший уровень уверенности демон-
стрируется в развитии транспортной сети 
(средний балл 3,5) и социальной инфра-
структуры (3,5). В то же время наиболее 
скептические оценки касаются улучшения 
экологической ситуации (3,3) и роста каче-
ства жизни населения (3,3), при этом клю-
чевые экономические индикаторы — рост 
промышленного производства, развитие 
МСП и привлечение инвестиций — занима-
ют промежуточное положение (3,4), фор-
мируя комплексный тренд умеренно-опти-
мистичных ожиданий.

3. Предприятия Большого Урала о барье-
рах, препятствующих реализации страте-
гии технологической трансформации

На основе статистического мониторин-
га отчетности по форме «1‑Технология» 
(«Сведения о разработке и использовании 
передовых производственных технологий») 
за 2024 г. проанализированы эффекты 
и трудности, с которыми столкнулись 2496 
предприятий Большого Урала при внедре-
нии новых технологий.

Перспективы развития региона к 2030 г. (вероятность реализации 
по пятибалльной шкале, где 5 — наиболее вероятно, а 1 — наименее 

вероятно), % от всех опрошенных респондентов
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Доля организаций, оценивших факторы, препятствующие внедрению 
передовых производственных технологий, % от опрошенных респондентов 

(2496 предприятий Большого Урала)
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прочие препятствия

возникновение специфических рисков, связанных с внедрением и 
использованием отдельных технологий

внедрение передовых технологий не входит в текущие 
приоритеты развития организации / предприятия

отсутствие / недостаток технической поддержки или 
сопутствующих услуг со стороны поставщиков, партнеров

отсутствие информации о передовых технологиях, способных 
обеспечить экономически значимый эффект для предприятия

неэффективность действующего регулирования и защиты прав 
на интеллектуальную собственность

нормативно-правовые ограничения доступа к технологиям 
за рубежом

нормативно-правовые ограничения доступа к технологиям 
в России

трудности доступа к нефинансовой поддержке на региональном 
уровне

трудности доступа к нефинансовой поддержке на федеральном 
уровне

трудности с привлечением государственного финансирования

трудности с привлечением частного финансирования

низкая окупаемость инвестиций / длительный срок окупаемости

ограничения, связанные с требованиями в рамках текущих 
цепочек поставок

ограничения, связанные с действующим техническим 
регулированием / стандартами и правилами на рынках сбыта

сложность интеграции новых технологий в существующие 
производственные и организационные процессы организации

недостаточный технологический уровень 
организации/предприятия

трудности с наймом квалифицированного персонала

недостаточная квалификация сотрудников

Незначительный или малосущественный Значительный Затрудняюсь с ответом Данный фактор отсутствует

Факторы, препятствующие внедрению 
технологий

Наиболее значимыми барьерами при вне-
дрении современных технологий являют-
ся человеческий фактор (кадры) и внутрен-
ние организационно-технологические 
сложности. Финансовые факторы, вопреки 
возможным ожиданиям, не являются абсо-
лютным лидером, уступая кадровым про-

блемам. При этом заметна высокая доля 
организаций, для которых многие факторы 
неактуальны (ответ «данный фактор отсут-
ствует»), что говорит о сильной поляриза-
ции бизнес-среды.

По мнению уральских предприятий, про-
блема № 1 — это не деньги, а квалифициро-
ванные кадры. Такие факторы как «трудно-
сти с наймом» (46,4 %) и «недостаточная 
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квалификация» (26,1 %) указывают на глу-
бокий структурный кризис на рынке труда 
в высокотехнологичных отраслях в регио-
нах Большого Урала.

При этом в ответах предприятий наблюда-
ется противопоставление экономической 
целесообразности и долгосрочной страте-
гии. Высокая значимость фактора «низкая 
окупаемость» (31,1 %) в паре с самым вы-
соким процентом в графе «данный фактор 
отсутствует» у пункта «внедрение не входит 
в приоритеты» (49,6 %) представляют со-
бой две стороны одной медали. Для почти 
половины предприятий технологии не явля-
ются среднесрочным приоритетом, вероят-
но, именно потому, что они не видят в этом 
быстрой экономической выгоды. Сегодня 
уральский бизнес предпочитает работать 
в режиме выживания или в стабильных ни-
шах с постоянным спросом.

По мнению предприятий, сегодня внутрен-
ние ограничения оказываются сильнее 
внешних вызовов. Внедрение передовых 
производственных технологий в боль-
шей степени сдерживается собственны-
ми проблемами (кадры, внутренние биз-
нес-процессы, экономика) и в меньшей 
— внешними условиями хозяйствования 
(финансирование, регулирование, под-
держка). Исключение составляет только 
фактор «доступ к зарубежным технологи-
ям», который среди внешних сдерживаю-
щих факторов является самым значимым, 
при этом государственная поддержка 
не воспринимается как серьезный внеш-
ний барьер. Трудности с привлечением 
финансирования и получением нефинан-
совой поддержки находятся ближе к концу 
рейтинга барьеров. Это может означать, 
что предприятия либо не рассчитывают 
на нее изначально, либо сама поддержка 
не является решающим фактором для тех-
нологической модернизации.

По большинству факторов доля ответов 
«данный фактор отсутствует» очень высо-

ка (часто 30–40 %). Это означает, что есть 
значительная прослойка предприятий, ко-
торые либо уже преодолели эти барьеры, 
либо настолько далеки от темы технологи-
ческой модернизации, что даже не стал-
киваются с проблемами. Барьеры остро 
стоят только для определенной, возможно, 
более прогрессивной части бизнеса.

Рейтинг и группировка факторов по зна-
чимости:

1.	Наиболее критические барьеры («зна-
чительные» >30 %).

Трудности с наймом квалифицированного 
персонала являются абсолютным лидером 
среди всех препятствий при внедрении но-
вых технологий (46,4 %). По мнению пред-
приятий, это ключевая проблема, которая 
перекрывает все остальные, поскольку в ус-
ловиях дефицита квалифицированных ка-
дров невозможно ни внедрение, ни разра-
ботка, ни использование технологий. Низкая 
окупаемость инвестиций/длительный срок 
окупаемости являются прямыми экономи-
ческими барьерами (31,1 %). На данный 
момент компании не видят четкой финан-
совой выгоды или быстрой отдачи от вло-
жений в новые технологии. Внутренней ор-
ганизационной и технической проблемой 
является фактор «сложность интеграции но-
вых технологий в существующие процессы» 
(31,0 %), поскольку предприятия понимают, 
что внедрение новых технологий — это всег-
да «болезненная ломка» текущих производ-
ственных укладов.

2.	Серьезные барьеры («значительные» 
20–30 %).

Недостаточная квалификация сотрудни-
ков (26,1 %) как внутренняя кадровая про-
блема тесно связана с первым барьером 
«трудности в наймом квалифицированного 
персонала». Предприятия осознают, что их 
текущая технологическая база слишком 
слаба для значительного рывка к передо-
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вым технологиям и оценивают высоко та-
кой фактор как «недостаточный техноло-
гический уровень организации» (26,0 %). 
Также предприятия, понимая возможные 
сбои и технологические проблемы, кото-
рые принесут новые технологии, высоко 
оценивают возникновение специфических 
рисков, связанных с внедрением отдель-
ных технологий (24,4 %). Нормативно-
правовые ограничения доступа к техно-
логиям за рубежом как значимый фактор 
оценило практически каждое пятое пред-
приятие (22,8 %), что связано прежде все-
го с прямыми следствиями санкций и гео-
политической ситуации.

3. Умеренные барьеры («значительные» 
15–20 %).

Среди умеренных ограничений при вне-
дрении современных технологий можно 
отметить ограничения, связанные с тре-
бованиями в цепочках поставок (19,3 %), 
трудности с привлечением государствен-

ного финансирования (19,1 %), трудности 
с привлечением частного финансирования 
(18,3 %), ограничения, связанные с тех-
ническим регулированием (17,6 %), отсут-
ствие/недостаток технической поддержки 
(15,6 %), отсутствие информации о передо-
вых технологиях (15,2 %).

4. Наименее значимые барьеры («значи-
тельные» <15 %).

Наименее значимыми факторами ока-
зались трудности доступа к нефинансо-
вой поддержке на региональном (11,9 %) 
и федеральном (12,3 %) уровнях, норма-
тивно-правовые ограничения доступа 
к российским технологиям (10,7 %) и неэ-
ффективность регулирования сферы интел-
лектуальной собственности (7,2 %).

Эффекты от внедрения технологий

По мнению уральских промышленных пред-
приятий, внедрение передовых производ-

Доля организаций, оценивших эффекты внедрения передовых 
производственных технологий, % от опрошенных респондентов  

(2496 предприятий Большого Урала)
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ственных технологий дает в первую оче-
редь операционные и внутренние эффекты. 
Наибольшее положительное воздействие 
предприятия ощущают в росте производи-
тельности, снижении издержек и ускоре-
нии процессов. При этом стратегические 
и «внешние» эффекты (выход на экспорт, вы-
пуск новой продукции, экология) пока слабо 
выражены для большинства предприятий. 
На данный момент технологии работают 
на «латание дыр» и операционную эффек-
тивность, а не на прорывное развитие.

Эффективность и операционная деятельность 
являются главными приоритетами для пред-
приятий при внедрении новых технологий. 
Данные опроса однозначно показывают, 
что технологии приносят наибольшую пользу 
именно в области базовых производственных 
показателей: производительность, издержки, 
скорость, качество — это тактические выго-
ды, которые дают быстрый и измеримый ре-
зультат. Например, на такой эффект как «по-
вышение эффективности производственного 
процесса» приходится 71,2 % положительных 
ответов («высокая степень» 35,8 % + «сред-
няя степень» 35,4 %), на эффект снижения 
издержек — 55,1 % («высокая степень» 17,7 % 
+ «средняя степень» 37,4 %). 

Высокий рейтинг эффекта «соответ-
ствие стандартам» (60 %) говорит о том, 
что для многих компаний внедрение тех-
нологий — это не добровольный выбор 
в пользу технологического прорыва, а вы-
нужденная мера для сохранения текущих 
позиций на рынке и выполнения обяза-
тельных требований. Крайне низкие по-
казатели значимости по таким эффектам, 
как «выход на экспорт» (16,6 %) и «выпуск 
новой продукции» (36,2 %) свидетельству-
ют о том, что технологии пока не становятся 
для уральских предприятий инструментом 
завоевания новых рынков или кардиналь-
ного обновления продуктовой линейки.

При этом эффект от снижения импортозави-
симости, безусловно, присутствует (31,3 %), 

но не является ведущим. Это коррелирует 
с данными из таблицы «Доля организа-
ций, оценивших факторы, препятствующие 
внедрению передовых производственных 
технологий», где доступ к технологиям 
за рубежом был значимым барьером лишь 
для 22,8 % предприятий. Вероятно, многие 
предприятия уже адаптировались или их 
ниша изначально не была критически за-
висима от импорта.

Такой эффект как «снижение воздей-
ствия на окружающую среду» являет-
ся одним из самых слабых эффектов 
(26,3 %), при этом для 50,1 % предприятий 
он вообще отсутствует. Это говорит о том, 
что «зеленая» повестка и экологические 
регуляторные требования пока не являют-
ся для уральского бизнеса значимым сти-
мулом для технологической модернизации.

Подводя итоги опроса предприятий 
Большого Урала о проблемах и эффектах 
внедрения передовых производственных 
технологий, можно отметить, что среди ба-
рьеров ключевыми являются кадры и эко-
номическая целесообразность, а среди эф-
фектов — операционная эффективность 
и соответствие стандартам. Это создает 
определенный замкнутый круг, когда пред-
приятия не видят стратегической выгоды 
и внедряют передовые технологии выбороч-
но, исключительно для тактических целей, 
а получив тактические, а не стратегические 
выгоды, они не видят причин для масштаб-
ных технологических изменений.

В данном контексте рекомендацией для ор-
ганов власти и бизнеса может стать смеще-
ние фокуса с демонстрации операционных 
выгод на демонстрацию успешных кейсов, 
где технологии привели к созданию новых 
рынков, продуктов или значительному экс-
портному потенциалу. В этой связи механиз-
мы промышленной политики должны быть 
нацелены на проекты именно со стратегиче-
ским, а не только операционным эффектом.
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КТО БУДЕТ ЖИТЬ НА 
БОЛЬШОМ УРАЛЕ  
В 2050 ГОДУ?

Демографическая ситуация на Большом 
Урале — это динамичная система, развитие 
которой может пойти по различным путям. 
Ее будущее во многом определяется ком-
плексом внешних и внутренних факторов, 
а также эффективностью тех мер, которые 
будут приняты для решения существующих 
проблем. Можно выделить два базовых 
сценария развития демографической ситу-
ации в макрорегионе: инерционный и же-
лаемый, каждый из которых соответствует 
определенному стратегическому облику 
будущего.

Инерционный сценарий основан 
на предположении о медленном измене-
нии или отсутствии позитивных преобра-
зований в экономике и социальной сфере 
регионов Большого Урала, что приведет 
к дальнейшей естественной убыли насе-
ления, а также к постепенному миграцион-
ному оттоку населения, в первую очередь 
молодежи. Такой сценарий предполага-
ет консервацию существующих проблем 
без существенного улучшения ключевых 
демографических показателей.

Желаемый сценарий характеризуется уси-
лением инвестиционной и инновационной 
направленности социально-экономиче-
ского развития регионов Большого Урала. 
В рамках данного сценария закладывается 
модернизация социальной инфраструкту-
ры, что обеспечит повышение качества че-
ловеческого капитала и стандартов жизни 
населения. Сценарий базируется на более 
оптимистичных предположениях в отноше-
нии динамики показателей естественного 
и миграционного движения населения 
в совокупности с высокими параметрами 
уровня и качества жизни населения.

Согласно прогнозу Росстата, при сохране-
нии текущих тенденций численность насе-
ления Большого Урала к 2046 г. уменьшит-
ся на 1,2 млн чел. и составит 20,9 млн чел. 
Снижение общей численности населения 
обусловлено сокращением числа жителей 
трудоспособного и моложе трудоспособно-
го возрастов. В то же время отмечается рост 
численности населения старше трудоспо-
собного возраста. Несмотря на то, что чис-
ленность населения макрорегиона сокра-
тится, его доля в общем населении России 
останется неизменной (15,1 %), поскольку 
демографические процессы в регионе сле-
дуют общероссийским трендам.

Последствием сокращения численности 
трудоспособного населения становит-
ся дефицит рабочей силы и повышение 
экономической нагрузки на общество, 
что потенциально ограничивает возмож-
ности социально-экономического роста 
в среднесрочной и долгосрочной перспек-
тиве. Удовлетворение потребности эко-
номики в кадрах в сложившихся условиях 
возможно на основе дополнительного вов-
лечения в занятость старшего поколения 
в результате реализации политики активно-
го долголетия и иммигрантов за счет устра-
нения барьеров для доступа иностранных 
граждан на рынок труда.

Большой Урал в 2050 г. будет формиро-
ваться под влиянием ценностей, навыков 
и предпочтений сразу нескольких поколе-
ний, учитывая это и текущие тренды, можно 
предположить, что через 25 лет:

	 цифровые технологии станут еще более 
значимой частью экономики, определяя 
новые форматы бизнеса и потребления;
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Примечание: трудоспособный возраст: 2024-2025 гг. – 16-62 лет (мужчины) и 16-57 лет (женщины); 2026-2027 г. – 16-63 лет (мужчины) 
и 16-58 лет (женщины); 2028 г. и далее – 16-64 лет (мужчины) и 16-59 лет (женщины).

	 произойдет дальнейшее развитие техно-
логий и появление новых, пока неизвест-
ных отраслей;

	 традиционные отрасли экономики транс-
формируются под влиянием внедрения ин-
новаций и новых запросов рынка;

	 в результате распространения удален-
ной работы и гибких графиков, обеспечи-
вающих баланс работы и отдыха сформи-
руются новые модели труда; 

	 экологические и социальные инициативы 
займут важное место в бизнес-стратегиях, 
отражая ценности молодых поколений;

	 будет иметь место развитие «серебря-
ной» экономики — товаров и услуг для стар-
шего поколения;

	 образование и саморазвитие станут 
ключевыми факторами успеха, поэтому но-
вые поколения будут активно использовать 
онлайн-ресурсы и новые образовательные 
технологии.
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Новые подходы государственной политики в сфере активного долголетия 
и трудовой миграции 

Приоритетные направления политики активного долголетия 
 Здоровье населения ВСЕХ возрастных групп –
обеспечение качества и доступности услуг системы 
здравоохранения, в первую очередь мер профилактической 
медицины, а также создание условий для ведения здорового 
образа жизни населения всех возрастных групп. 
 Трудовая активность пожилого населения – создание
условий и стимулов для трудовой активности (участия в 
оплачиваемой деятельности) пожилого населения. 
 Социальная активность пожилого населения – создание
условий для участия пожилого населения в жизни общества, 
их самореализации в неоплачиваемой деятельности, а также 
организация культурных, образовательных, физкультурных, 
оздоровительных и иных досуговых мероприятиях для 
межпоколенческого взаимодействия. 
 Безопасность пожилого населения – удовлетворение
потребностей и прав пожилого населения в социальном и 
финансовом обеспечении. 

Новые принципы построения политики: 
1. Баланс прав и обязательств пожилого населения.
Государство делает многое, но важно, чтобы и сами пожилые 
люди брали на себя ответственность: не просто пользоваться 
тем, что накопили за жизнь (здоровьем, умениями, 
образованием), но и развивать это, делиться с обществом. 
2. Превентивность. Для предотвращения ухудшения
здоровья населения и благополучия, а также недопущения 
социальной изоляции по мере его старения важны 
профилактические серы. Ведь стать «активным» в пожилом 
возрасте, когда весь предыдущий период жизни был 
«пассивным», является сложно реализуемой задачей. В 
частности, обучение пожилых должно быть не просто досугом 
(языки, рукоделие), а реальным развитием 
профессиональных навыков. 
3. Встроенность. Политика активного долголетия не
тождественна всей политики, проводимой в отношения 
пожилого населения, и тем более не заменяет ее. Как 
политика импортозамещения не ставит задачу все импортные 
товары заменить товарами собственного производства, так и 
политика активного долголетия должна учитывать желания и 
возможности всех пожилых людей, которые не являются 
гомогенной группой. Нельзя требовать от всех пожилых 
людей непременной активности и продуктивности, игнорируя 
их возраст. 
4. Солидарность поколений. В регионах России проводят
достаточно большое количество досуговых мероприятий 
исключительно среди пожилых людей, однако, для развития 
интеграции и включения их в социум целесообразнее, чтобы 
такие мероприятия носили формат межпоколенческого 
взаимодействия. 
5. Учет особенностей территории. Не все регионы
одинаковы, и политика в отношении пожилых людей должна 
учитывать местные особенности. Но первостепенными 
задачами должны стать задачи улучшения состояния 
здоровья населения, поскольку без «долголетия» населения 
невозможно обеспечить его «активность». 

Цель регулирования трудовой 
миграции 

максимизировать возможности 
внешней трудовой миграции и 
нейтрализовать ее угрозы на 
федеральном уровне, а также 
сгладить социально-
экономическое неравенство 
регионов 

Принципы регулирования 
трудовой миграции 
 интерпретативная
 рациональность,
 доверие,
 добровольность,
 равноправие,
 симметричность,
 совместный поиск,
 объективные критерии,
 взаимная выгода,
 обязательность.

В целях снижения барьеров для 
трудоустройства иностранных 
граждан (в том числе из стран с 
безвизовым и визовым режимами 
въезда) предлагается 
скорректировать миграционное 
законодательство РФ по 
следующим направлениям: 
 оптимизация временных и
финансовых затрат на 
оформление трудовых отношений; 
 приведение стоимости 
легализации иностранной 
рабочей силы в соответствие с 
региональными уровнями 
доходов; 
 обеспечение свободного 
доступа и мобильности на 
российском рынке труда; 
предоставление неограниченного 
права на выбор профессии. 

Задача регулирования трудовой 
миграции 

привлечение и использование 
легальных трудовых мигрантов в 
соответствии с потребностями 
экономики 
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ЭСКИЗЫ БУДУЩЕГО 
ОБЛИКА БОЛЬШОГО 
УРАЛА НА ГОРИЗОНТЕ 
2050 ГОДА

Долгосрочные прогнозы носят гипотетиче-
ский характер и зависят от множества фак-
торов: внешней политики, эффективности 
государственной стратегии и других бо-
лее труднопредсказуемых событий («чер-
ные лебеди»). К 2050 г. регионы Большого 
Урала могут претерпеть значительные из-
менения в социально-экономическом раз-
витии. 

Эскизы будущего строятся исходя из нако-
пленного потенциала и долгосрочных гло-
бальных трендов. Ключевым условием 
формирования целевого образа Большого 
Урала к 2050 г. является не отрицание 
исторически сложившегося развития, 
а осуществление стратегического синтеза 
унаследованных фундаментальных основ, 
составляющих «генотип» территории, и со-
временных адаптивных механизмов, фор-
мирующих его «фенотип». 

От «генотипа» макрорегион наследует ма-
териальную мощь, выраженную в развитом 
промышленном комплексе и значительном 
ресурсном потенциале, стратегическое 
положение, определяемое сформирован-
ным инфраструктурным каркасом, а также 

устойчивый «инженерно-научный» культур-
ный код. Через развитие «фенотипических» 
характеристик Большой Урал обретает ин-
теллектуальную гибкость, которая обеспе-
чивается процессами цифровой трансфор-
мации и развитием креативных индустрий, 
глобальную связность на основе логисти-
ческих систем нового поколения, а также 
социокультурную привлекательность, свя-
занную с высоким качеством жизни и раз-
витым туристско-рекреационным комплек-
сом. 

«Генотип» обеспечивает Большому Уралу 
стратегический вес и устойчивость, 
в то время как «фенотип» создает конку-
рентную гибкость и долгосрочную способ-
ность к эволюционному обновлению. Это 
определяет широкий диапазон прогнозных 
сценариев, однако можно обозначить два 
основных эскиза образа будущего макро-
региона. 

1.	Образ «Большой Урал — стареющий ин-
дустриальный гигант»

Этот образ будущего можно представить 
следующим образом. Большой Урал про-

ДОЛГОСРОЧНЫЕ 
ГЛОБАЛЬНЫЕ ТРЕНДЫ 

«ГЕНОТИП» 
БОЛЬШОГО УРАЛА

«ФЕНОТИП» 
БОЛЬШОГО УРАЛА

БОЛЬШОЙ УРАЛ – СТАРЕЮЩИЙ 
ИНДУСТРИАЛЬНЫЙ ГИГАНТ

БОЛЬШОЙ УРАЛ – опорный край 
российской державы, становой хребет 

индустриальной мощи России, 
связующее ядро её евразийского 

пространства
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должает развиваться по сложившейся 
траектории, сталкиваясь с накоплением 
структурных проблем. Ключевыми про-
явлениями данного образа выступают 
устойчивое снижение доли макрорегиона 
в общероссийском ВРП и промышленном 
производстве. Это обусловлено усилением 
конкуренции с другими макрорегионами, 
получающими приоритетные инфраструк-
турные инвестиции, а также углубляющейся 
сырьевой специализацией на фоне сниже-
ния конкурентоспособности обрабатыва-
ющих отраслей. В сфере добычи ресурсов 
наблюдается тенденция к сокращению 
доли макрорегиона вследствие исчерпа-
ния наиболее доступных месторождений 
в ХМАО-Югре и ЯНАО при отсутствии 
прорывных технологий освоения новых. 
Демографическая динамика характеризу-
ется стагнацией и сохраняющимся оттоком 
населения в более привлекательные агло-
мерации страны, что приводит к снижению 
доли уральского населения в общероссий-
ском показателе ниже 15 %. Одновременно 
фиксируется падение инновационной ак-
тивности, поскольку бизнес концентриру-
ется на решении краткосрочных опера-
ционных задач, минимизируя инвестиции 
в НИОКР, а доля несырьевого экспорта 
неуклонно снижается. Итогом данного об-
раза в 2050 г. становится трансформация 
Большого Урала в периферийный макроре-
гион как по отношению к макрорегионам 
европейской части России, так и по отно-
шению к быстро развивающимся Сибири 
и Дальнему Востоку.

2.	Образ «Большой Урал — опорный край 
российской державы, становой хребет 
индустриальной мощи России, связующее 
ядро её евразийского пространства»»

Формирование данного образа предпола-
гает реализацию системно скоординирован-
ной стратегии, нацеленной на преодоление 
существующих структурных ограничений 
и кардинальную трансформацию эконо-
мической модели региона. Ключевым век-

тором развития становится качественный 
рост доли Большого Урала в общероссий-
ском ВРП и промышленном производстве, 
достигаемый за счет перехода к созданию 
продуктов с высокой добавленной стоимо-
стью — комплексных инжиниринговых ре-
шений, новых материалов и высокотехноло-
гичного оборудования. Это позиционирует 
регион как национального лидера в области 
глубокой переработки ресурсов. В добыва-
ющем секторе стабилизация и рост доли 
обеспечиваются за счет широкого внедре-
ния технологий повышения нефтеотдачи, 
роботизированной добычи и освоения труд-
ноизвлекаемых запасов. Демографический 
прогноз характеризуется тенденцией к ре-
нессансу: крупные уральские агломерации 
— Екатеринбург, Челябинск, Пермь, Тюмень 
— трансформируются в мощные центры 
миграционного притяжения благодаря со-
зданной высококачественной городской 
среде и расширяющимся карьерным воз-
можностям, что ведет к увеличению доли 
населения макрорегиона. Одновременно 
наблюдается взрывной рост инновацион-
ной активности и несырьевого экспорта, 
реализуемый через активизацию потенциа-
ла в таких направлениях, как биомедицина, 
креативные индустрии, промышленный IT 
и «зеленые» технологии, в результате чего 
Большой Урал закрепляет статус ведущего 
российского экспортера технологий и ком-
плексных решений на евразийском направ-
лении. Итогом к 2050 г. становится усиление 
роли Большого Урала как стратегического 
хаба, генерирующего высокую долю ВРП, 
инноваций и несырьевого экспорта в мас-
штабах Российской Федерации.

Достижение указанных образов будущего 
возможно, соответственно, по двум сце-
нариям — инерционный сценарий и сце-
нарий рывка. Разница между сценариями 
фундаментальна. Инерционный путь ведет 
к медленной стагнации и потере стратеги-
ческой значимости. Рывок возможен только 
через целенаправленную политику по сти-
мулированию факторов качественного ро-
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ста: переход от добычи к глубокой пере-
работке, массивные инвестиции в НИОКР 
и человеческий капитал и интеграция 
Большого Урала в глобальные цепочки соз-
дания стоимости в качестве равноправно-
го технологического партнера.

В блоке «Экономика и финансы» предыду-
щий 25-летный период характеризовался 
снижением инвестиционной привлека-
тельности и исчерпанием возможностей 
существующей сырьевой модели роста, 
при этом сокращение бюджетных доходов 
объективно ограничивало возможности са-

мостоятельного финансирования развития 
регионов Большого Урала. В следующий 
25-летний период по инерционному сце-
нарию возможно закрепление достигнутых 
низких показателей (доля в ВВП и в инве-
стициях не выше 20 %), что означает по-
терю способности к экономическому об-
новлению. Сценарий рывка предполагает 
не только восстановление, но и увеличе-
ние доли Большого Урала до 25 % ВВП 
и до 30 % в инвестициях страны через при-
ток частных инвестиций в новые отрасли 
и расширение налоговой базы за счет вы-
сокомаржинальных производств.

Сценарии развития Большого Урала до 2050 г., % от РФ

2000 г., 
факт

2025 г.,
оценка

2050 г., 
инерция

2050 г., 
рывок

ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ

Инвестиции в основной капитал 29 19 20 30

ВВП 22 20 20 25

Доходы бюджета 25 14 14 25

Сальдированный финансовый результат 21 20 20 23

НАСЕЛЕНИЕ И РЫНОК ТРУДА

Численность населения 16 15 15 17

Численность занятых 16 15 15 17

Денежные доходы населения 16 13 13 20

Оплата труда 21 16 16 25

ИННОВАЦИИ

Внутренние затраты на исследования и разработки 9 10 10 15

Численность персонала, занятого исследованиями  
и разработками

9 10 10 12 

Объем инновационной продукции 16 22 22 30

БАЗОВЫЕ ОТРАСЛИ

Отгрузка промышленности 25 28 28 30

Оборот розничной торговли 12 14 14 16

Оборот оптовой торговли 13 10 10 15

Грузооборот автотранспорта 14 11 11 17

Оборот по строительству 29 19 19 30
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В блоке «Население и рынок труда» 
в предыдущий 25-летний период нараста-
ли признаки социального кризиса, прояв-
ляющиеся в опережающем снижении доли 
макрорегиона в денежных доходах населе-
ния (с 16 % до 13 %) и оплате труда (с 21 % 
до 16 %), относительно доли в населении 
(15 %) угроза миграционного оттока наи-
более квалифицированных и молодых ка-
дров стала реальностью. На следующие 25 
лет при инерционном развитии сохранятся 
низкие показатели доходов (13 % и 16 %), 
продолжится разрушительное воздействие 
на социально-трудовую сферу. Сценарий 
рывка предполагает рост доли доходов 
до 20 % и оплаты труда до 25 %, что спо-
собно превратить Большой Урал в центр 
притяжения талантов и обеспечить увели-
чение демографической доли до 17 %.

В блоке «Инновации» в предшествую-
щие 25 лет наблюдалась противоречивая 
картина: при росте доли инновационной 
продукции с 16 % до 22 % к 2025 г. сохра-
нялась низкая и стагнирующая доля в за-
тратах на НИОКР (9–10 %) и численности 
исследователей (9–10 %). В прогнозный 
25-летний период инерционный сценарий 
предполагает консервацию текущих пока-
зателей (10 %, 10 % и 22 % соответствен-
но), тогда как качественный скачок (15 %, 
12 % и 30 %) возможен лишь при переори-
ентации макрорегиона на технологические 
и научно-исследовательские приоритеты.

В блоке «Базовые отрасли» прошлый 
25-летний период также характеризует-
ся парадоксом: при сохранении высокой 
и растущей доли в промышленной отгруз-
ке (с 25 % до 28 %) происходит сниже-
ние доли в грузообороте автотранспор-
та (с 14 % до 11 %) и оптовой торговле  
(с 13 % до 10 %). Это указывает на усиле-
ние роли региона как «промышленного 
цеха» при одновременном ослаблении его 
функций как логистического хаба. На сле-
дующие 25 лет при инерционном вари-
анте промышленность может сохранить 

позиции на уровне 28 %, но дальнейшее 
ослабление логистики и торговли до 11 % 
и 10 % создаст структурные дисбалансы. 
Сценарий рывка через развитие транс-
портно-логистической инфраструктуры 
и выход на новые рынки сбыта позволит 
укрепить позиции по всем направлениям 
(30 % промышленность, 17 % грузооборот 
автотранспорта и 15 % оптовая торговля).

Безусловно, образ опорного края россий-
ской державы, станового хребта индустри-
альной мощи России, связующего ядра её 
евразийского пространства через реали-
зацию сценария рывка является предпоч-
тительным и желательным. Достижение 
этого образа существенно изменит отрас-
левую специализацию Большого Урала 
к 2050 г.

В основу пространственного контура 
Большого Урала включена исторически 
сложившаяся территория, получившая на-
звание «горнозаводская цивилизация» 
(нынешние Пермский край, Республика 
Удмуртия, Свердловская и Челябинская 
области). Её традиции и культура и сегод-
ня в значительной мере остаются источ-
никами развития, слагаемыми уральского 
характера. Горнозаводская цивилизация 
Большого Урала наших дней основывается 
на комплексной добыче даров недр (ме-
таллы, углеводороды, соли), опирающемся 
на нее мощном индустриальном комплек-
се, включающем базовые и высокотехноло-
гичные отрасли гражданской и оборонной 
направленности, а также развитом науч-
но-образовательном кластере, преимуще-
ственно естественно-научной направлен-
ности. 

Исторически в рамках единого народ-
нохозяйственного комплекса СССР вы-
делялся Уральский экономический рай-
он в составе Курганской, Оренбургской, 
Пермской, Свердловской, Челябинской 
областей, Удмуртской и Башкирской АССР. 
Это была открытая территориальная вос-
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производственная система, в которую были 
включены до 70 % всех экономических 
транзакций, находящихся на территории 
экономического района предприятий и ор-
ганизаций. Уральская промышленная ко-
операция и сегодня, несмотря на произо-
шедший в 90-х годах прошлого века разрыв 
многих хозяйственных связей и производ-
ственных цепочек, остается ключевым фак-
тором развития. Вполне логично, что в со-
став Уральского экономического района 
вошли Курганская, Оренбургская области 
и Башкирская АССР, формирующие аграр-
ный пояс юга Урала и опирающиеся на его 
индустриальный потенциал. Необходимо 
также отметить, что после распада СССР 
нового экономического районирования 
России не осуществлялось.

Включение в пространственный контур 
Большого Урала Тюменской области с её 
автономными округами — Ямало-Ненецким 
и Ханты-Мансийским — отражает не толь-
ко административное деление Уральского 
федерального округа, но и фактор эконо-
мической связанности. Промышленное ос-
воение Западной Сибири в значительной 
степени опиралось на индустриальное ядро 
Среднего и Южного Урала, включая единую 
энергосистему и её сегмент — «Уралэнерго», 
Свердловскую железную дорогу, доходящую 
до Коротчаево и далее (в разных эксплуа-
тационных режимах) до Пангоды и Надыма, 
а также широкую номенклатуру продукции 
уральского машиностроения для нефтегазо-
добычи. Значительная часть хозяйственных 
связей сохранилась и сегодня. В связи с пер-
спективами новой волны освоения Арктики, 
выхода на арктический шельф и реализации 
проекта Северного морского пути возрас-
тает роль Полярного и Приполярного Урала, 
что может дать импульс возрождению про-
екта развития Приполярного Урала.

Таким образом, Большой Урал выступает 
как многополюсное и многоуровневое ге-
оэкономическое образование, соединяю-
щее европейскую и азиатскую Россию.

Можно выделить следующие геостратеги-
ческие направления развития и функции 
Большого Урала:

	 мощное оборонно-индустриальное ядро 
страны, включая организации ядерно-ору-
жейного комплекса, способное производить 
конечную продукцию, обладающую гло-
бальными конкурентными преимуществами, 
что было бы немыслимо без науки, новей-
ших технологий и новых материалов, а так-
же уникальных компетенций;

	 старопромышленный экономический 
район, находящийся в стадии глубокой мо-
дернизации производственного аппарата, 
ориентированный на достижение страной 
технологического суверенитета и техноло-
гического лидерства;

	 связующее звено («мост») между Европой 
и Азией, способное как реализовать 
свой транзитный потенциал, так и сфо-
кусировать значительную часть экспор-
тно-импортных операций Большого Урала 
на азиатском направлении, а также в на-
правлении Север-Юг; 

	 сложившаяся система расселения с опо-
рой на мощные индустриальные центры 
и интенсивные связи между ними;

	 индустриальная и инфраструктурная 
опора дальнейшего освоения российского 
Севера, включая Северный морской путь 
(СМП) в соединении с ресурсами, логисти-
ческими маршрутами (железнодорожными, 
\водными) Урала и Юга Сибири.

Урал всегда был опорой России. В XIX веке 
ижевские оружейники внесли огромный 
вклад в победу над Наполеоном. Во время 
Великой Отечественной войны регион раз-
местил на своих территориях 40 % оборон-
ных предприятий, в том числе эвакуирован-
ных из других округов: из Ленинградской 
области, Москвы, Поволжья, Воронежа.
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Сегодня на Урале работает несколько де-
сятков предприятий военно-промышленно-
го комплекса. Крупнейшими и стратегиче-
ски важными являются: Курганмашзавод, 
Уралвагонзавод, Уфимское моторо-
строительное объединение, Группа 
«Мотовилихинские заводы», Уральский оп-
тико-механический завод.

Организации производят тяжелую и легкую 
бронетехнику, оборудование для авиации 
и морского вооружения, двигатели для ис-
требителей серии СУ, прицельные системы, 
оптико-локационные станции, комплектую-
щие для вертолетов.

ОПК в последние годы заметно усилил-
ся на Урале и его потенциал необходимо 
использовать для последующего развития 
гражданских отраслей, нового синтеза 
гражданской и военной науки, технологий 
и промышленности.

Большой Урал — древний и постоянно об-
новляющийся опорный край державы, 
и он должен остаться таковым в своем пер-
спективном облике. 

О стратегических перспективах развития 
Большого Урала и Большой Сибири

Макрорегион «Большой Урал», вклю-
чающий шесть регионов Уральского фе-
дерального округа и четыре региона 

Приволжского федерального округа, по со-
стоянию на 2023 г. формирует 18,5 % сум-
марного валового регионального продукта 
регионов России, в том числе 56,6 % обще-
российской валовой добавленной стоимо-
сти (ВДС) в добывающей отрасли, 18,7 % 
ВДС в обрабатывающей промышленности, 
около 18 % ВДС в водоотведении, 17 % ВДС 
в строительстве, более 10 % ВДС в транс-
порте и связи, гостиничном и ресторанном 
деле и НИОКР. 

Большой Урал также занимает значимое 
место в общероссийской доле ВДС по ви-
дам деятельности, связанным с государ-
ственным управлением и социальным обе-
спечением (11,6 %), образованием (13,5 %) 
и здравоохранением (13,3 %). 

Экономика Большого Урала имеет ярко вы-
раженный индустриально-сырьевой про-
филь.

Добыча полезных ископаемых вносит круп-
нейший вклад в ВРП макрорегиона. Это, 
прежде всего, нефтегазовый комплекс 
ХМАО и ЯНАО. 

Обрабатывающая промышленность за-
нимает второе место и играет системо-
образующую роль (металлургия и маши-
ностроение Урала, химия и нефтехимия 
Башкортостана и Тюменской области). 

Отраслевая структура экономики Большого Урала 

1,9 42,6 16,1 1,9 5,3 6,5 5,0 5,6 2,6 3,12,32,1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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E: Водоснабжение F: Строительство G: Торговля H: Транспорт

I: Гостиницы и общепит J: ИКТ и связь K: Финстрах L: Недвижимость

M: НИОКР и проф N: Административная O: Госупр и собес P: Образование

Q: Здравсоц R: Культспорт S: Прочие
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Доля торговли, транспорта и строительства 
заметна, но вторична по сравнению с про-
мышленным сектором. 

Социальные и государственные услу-
ги имеют относительно небольшую долю 
в структуре ВРП. 

Примечательно, что высокая доля добычи 
сочетается с существенным вкладом пе-
реработки, что отличает Большой Урал 
от классических сырьевых регионов. 

Такая структура экономики при условии 
выстраивания полноценных коопераци-
онных связей и кластерных цепочек спо-
собна обеспечить высокий потенциал 
повышения производительности и гене-
рации экспортной выручки.

Структура занятости Большого Урала от-
носительно сбалансирована, но с явным 
промышленным уклоном.

Значительная часть занятых сосредото-
чена в обрабатывающих производствах, 
строительстве и транспорте. Занятость 
в добыче существенно ниже ее доли в ВРП, 
что указывает на высокую капиталоемкость 
отрасли. Доля занятых в социальной сфере 
и госуправлении относительно невелика. 
Добывающая отрасль вносит значительный 
вклад в ВРП при относительно небольшом 
числе занятых.

Перспективы демографического разви-
тия Большого Урала

За тридцатипятилетний период с 1990 г. 
демографические параметры Большого 
Урала менялись неравномерно: в ряде ре-
гионов УрФО наблюдался рост численно-
сти населения, в других — сокращение, од-
нако менее существенное, чем в регионах 
ПФО. УрФО традиционно характеризуется 
высоким положительным миграционным 
приростом (за исключением Курганской 

Отраслевая структура занятости Большого Урала
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области, для которой свойственны относи-
тельно низкие показатели социально-эко-
номического развития и благополучия, 
и ЯНАО), в регионах ПФО преимуществен-
но наблюдается отток населения. 

Однако тенденции отрицательного мигра-
ционного прироста и сокращения числен-
ности населения в субъектах УрФО смяг-
чаются восполнением численности за счет 
восточных территорий страны — Сибири 
и Дальнего Востока. Баланс миграционно-
го прироста между федеральными округа-
ми за 2022 г. наглядно демонстрирует по-
степенное стягивание населения с востока 
на запад. Часть выбывающего из УрФО 
населения компенсируется прибывшими 
из СФО и ДВФО, Сибирь, в свою очередь, 
компенсирует численность покинувших 
регион жителей приехавшими с Дальнего 
Востока.

Тем не менее, при значительном улучшении 
качества жизни и реализации дополнитель-
ных мер поддержки рождаемости и много-
детных семей возможен сценарий увели-
чения численности населения Большого 
Урала, которое может составить от от 1,3 
(при реализации умеренно-оптимистич-
ного сценария) до 3,8 млн человек (при 
реализации сценария рывка) к 2050 г.

Согласно демографическим прогнозам, 
даже в сценарии сохранения сложивших-
ся тенденций (базовый сценарий) в УФО 

не ожидается существенного сокращения 
численности населения, в умеренно-опти-
мистичном же сценарии, предполагающем 
дополнительные меры поддержки рожда-
емости, управляемой внешней миграции, 
ожидается рост численности населения, 
в регионах ПФО динамика в обоих сцена-
риях предполагается негативная. При этом, 
как в базовом, так и в умеренно-оптими-
стичном сценариях доля Большого Урала 
в общей численности населения стра-
ны останется примерно на одном уровне 
15,1 %. В сценарии рывка при колоссаль-
ном наращивании численности населения, 
доля региона увеличится до 17 % (однако 
в этом сценарии восточные территории 
страны — Сибирь и Дальний Восток – мо-
гут оказаться в более уязвимом положении, 
так как с высокой вероятностью именно 
они окажутся главными «донорами»).

Согласно демографическим прогнозам, 
даже в сценарии сохранения сложивших-
ся тенденций (базовый сценарий) в УрФО 
не ожидается существенного сокращения 
численности населения, в оптимистичном 
же сценарии, предполагающем дополни-
тельные меры поддержки рождаемости, 
управляемой внешней миграции, ожида-
ется рост численности населения. В реги-
онах ПФО динамика в обоих сценариях 
предполагается негативная, однако доля 
Большого Урала в общей численности на-
селения страны останется примерно на од-
ном уровне — 15,1 %. 

Отраслевая структура экономики Большой Сибири

3,4 22,0 15,0 3,1 6,8 9,6 7,9 8,8 2,8 6,1 4,2 3,6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

А: С/х B: Добыча C: Обработка D: Энергетика

E: Водоснабжение F: Строительство G: Торговля H: Транспорт

I: Гостиницы и общепит J: ИКТ и связь K: Финстрах L: Недвижимость

M: НИОКР и проф N: Административная O: Госупр и собес P: Образование

Q: Здравсоц R: Культспорт S: Прочие
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Демографическая динамика Большого Урала за 1990–2024 гг.

Регион

Прирост населения за период 
01.01.1990–01.01.2025

Миграционный прирост за 1990–
2024 гг.

человек
в % к численно-

сти населения на 
01.01.1990

человек
на 1000 чел. на-
селения 1990 г.

РФ -1 545 153 −1,0 % 15 429 368 104,5

Большой Урал −1 404 045 −6,0 % −4 221 −0,2

Республика Башкортостан 101 056 2,6 % 247 270 62,7

Удмуртская Республика −184 179 −11,4 % −95 112 −59,0

Пермский край −544 325 −18,0 % −201 804 −66,6

Оренбургская область −334 199 −15,5 % −158 106 −73,5

Курганская область −362 815 −32,8 % −200 399 −181,0

Свердловская область −544 427 −11,4 % 62 474 13,1

Ханты-Мансийский АО 514 752 40,6 % 148 411 117,1

Ямало-Ненецкий АО 33 944 6,9 % −120 449 −246,2

Тюменская область 232 718 16,7 % 213 802 153,4

Челябинская область −316 570 −8,6 % 99 692 26,9

Сибирский макрорегион −2 762 735 −12,4 % −1 426 400 −64,2

Дальний Восток −2 034 577 −29,3 % −1 559 734 −225,0

Баланс миграционного прироста между федеральными округами, 2022 г.

Федеральный округ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УрФО СФО ДВФО

ЦФО 0 −4751 −17105 −10771 −27902 −7815 −14884 −8487

СЗФО 4751 0 −2379 −1522 −4666 −3616 −7358 −6262

ЮФО 17105 2379 0 169 −3205 −3941 −7397 −5243

СКФО 10771 1522 −169 0 −430 1246 −207 −331

ПФО 27902 4666 3205 430 0 −1131 −1613 −1463

УрФО 7815 3616 3941 −1246 1131 0 −3509 −463

СФО 14884 7358 7397 207 1613 3509 0 −2183

ДВФО 8487 6262 5243 331 1463 463 2183 0

Итого 91715 21052 133 −12402 −31996 −11285 −32785 −24432
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Качество жизни в городах Большого Урала 
представляется целесообразным анализи-
ровать с помощью Индекса ВЭБ.РФ, кото-
рый позволяет оценивать большее число 
различных направлений социально-эко-
номической жизни «сквозным» образом 
независимо от размера города, в отличие 
от Индекса качества городской среды.

В целом по качеству жизни позиции го-
родов Большого Урала достаточно вы-
соки по отношению к другим территори-
ям: 14 городов из числа больших, крупных 
и крупнейших входят в первые 100 городов 
из 250. 

Из региональных центров особого внима-
ния требует Курган, который по качеству 
жизни занимает 191 место, уступая даже 
северным городам с суровыми климатиче-
скими условиями. 

Среди первоочередных задач — решение 
проблем, связанных с экологией (характер-
ны для 20 городов из 28 присутствующих 
в перечне), благоустройством (11 городов), 
трудоустройством и доходами (9 городов) 
и здоровьем (9 городов).

Инженерное звено — основа индустри-
ального Большого Урала 

Одним из приоритетов государственной 
политики в кадровой сфере является под-
готовка инженерных кадров, необходимых 

для достижения целей технологической не-
зависимости и суверенитета страны. 

В этом направлении можно выделить ряд про-
блем, характерных не только для Большого 
Урала, но и для страны в целом. 

Во-первых, подготовка инженерных кадров 
преимущественно осуществляется в четы-
рех научных и образовательных центрах: 
в Москве и Санкт-Петербурге, Томской 
области и Республике Татарстан. На эти 
регионы приходится 40 % всех абитуриен-
тов, зачисленных на направления группы 
«Инженерное дело, технологии и техниче-
ские науки» в целом и на поднаправление 
ИКТ (информационно-коммуникационные 
технологии) в частности. При этом регионы 
привлекают наиболее талантливых студен-
тов, так как средний балл ЕГЭ по данному 
направлению в данных регионах заметно 
выше, чем в других субъектах РФ.

По данным за 2025 г., средний балл ЕГЭ 
абитуриентов, поступивших на направле-
ния группы «Инженерное дело, техноло-
гии и технические науки» по Российской 
Федерации, составил 69,6 балла. Москва 
по качеству абитуриентов является лиде-
ром с результатом 79,1 балла, следом идут 
Санкт-Петербург (76,6 балла), Томская об-
ласть (72,3), Республика Татарстан (71,2).

По показателю относительного масштаба 
охвата инженерным образованием первое 

Прогноз численности населения Большого Урала

Регион
2024 г. 2030 г. 2035 г. 2045 г. 2050 г.

Дельта 2050 / 
2024

отчет Баз.* У-Опт.** Баз. У-Опт. Баз. У-Опт. Баз. У-Опт. Баз. У-Опт.

РФ 146,1 142,2 144,4 140,4 149,1 139,8 151,9 151,9 -6,3 5,8 5,8

Большой Урал, 
млн чел.

22,1 21,4 21,8 21,2 22,5 21,1 22,9 25,8 -1,0 0,9 3,7

в % к РФ 15,1 15,0 15,1 15,1 15,1 15,1 15,1 17,0 0,0 0,0 1,9

Примечание: * Баз. — базовый сценарий, **У-Опт. — умеренно-оптимистичный сценарий.
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Оценка качества жизни в городах Большого Урала

Город
Место в рей-
тинге (всего 

250)

Балл (всего 1100 
баллов по 11 на-

правлениям)
Проблемные направления (<50 баллов)

Ханты-Мансийск 8 671 1 (Доход и работа)

Сургут 10 661 2 (Экология, Досуг)

Тюмень 11 658 2 (Экология, Общественная активность)

Уфа 17 645 0

Нефтекамск 22 633 3 (Доход и работа, Здоровье, Общественная активность)

Стерлитамак 27 631 2 (Доход и работа, Общественная активность)

Нижневартовск 32 628 1 (Досуг)

Пермь 35 625 1 (Общественная активность)

Салехард 38 622 2 (Жилье, Экология)

Октябрьский 39 619 2 (Здоровье, Общественная активность)

Екатеринбург 44 616 3 (Мобильность, Экология, Общественная активность)

Ноябрьск 52 607 4 (Жилье, Доход и работа, Экология, Удовлетворенность)

Новый Уренгой 69 598 4 (Жилье, Благоустройство, Экология, Удовлетворенность)

Челябинск 72 598 3 (Экология, Общественная активность, Удовлетворенность)

Каменск-Уральский 107 578 2 (Общественная активность, Досуг)

Оренбург 118 571
4 (Благоустройство, Экология, Безопасность, Общественная 
активность)

Ижевск 119 571
4 (Мобильность, Благоустройство, Экология, 
Удовлетворенность)

Нефтеюганск 124 567
6 (Образование, Благоустройство, Экология, Общественная 
активность, Досуг, Удовлетворенность)

Миасс 141 555
4 (Благоустройство, Экология, Общественная активность, 
Досуг)

Магнитогорск 142 553
5 (Доход и работа, Мобильность, Благоустройство, 
Экология, Общественная активность)

Златоуст 157 543
5 (Доход и работа, Здоровье, Экология, Безопасность, 
Общественная активность)

Нижний Тагил 169 537
5 (Здоровье, Благоустройство, Экология, Общественная 
активность, Удовлетворенность)

Курган 191 519
7 (Образование, Мобильность, Благоустройство, 
Экология, Безопасность, Общественная активность, 
Удовлетворенность)

Салават 194 518
8 (Жилье, Доход и работа, Здоровье, Благоустройство, 
Экология, Общественная активность, Досуг, 
Удовлетворенность)

Первоуральск 209 503
7 (Здоровье, Образование, Экология, Безопасность, 
Общественная активность, Досуг, Удовлетворенность)

Орск 213 496
8 (Доход и работа, Здоровье, Мобильность, 
Благоустройство, Экология, Безопасность, Общественная 
активность, Досуг)

Березники 221 486
7 (Здоровье, Благоустройство, Экология, Безопасность, 
Общественная активность, Досуг, Удовлетворенность)

Копейск 222 485
10 (Жилье, Доход и работа, Здоровье, Образование, 
Мобильность, Экология, Безопасность, Общественная ак-
тивность, Досуг, Удовлетворенность)
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место занимает Санкт-Петербург с пока-
зателем 68,3 человека на 1000 человек 
населения в возрасте 17–24 лет, далее сле-
дуют Томская область (66,2 на 1000 чел.), 
Москва (57,8 на 1000 чел.), Татарстан 
(40,4 на 1000 чел.).

Москва, Санкт-Петербург и Томская об-
ласть также являются бесспорными лиде-
рами в подготовке ИКТ-специалистов. 

Следующий уровень образуют регионы — 
локальные лидеры в подготовке инженер-
ных кадров, для которых часто характерно 
снижение не только относительного числа 
обучающихся студентов, но и качества их 
подготовки: средний балл ЕГЭ при поступле-
нии становится заметно ниже. Исключение 
составляют два центра Большого Урала — 
Екатеринбург и Тюмень. 

В целом 14 субъектов РФ, относящихся 
к общестрановым и локальным лидерам, 
выпускают свыше 60 % всех инженерных 
кадров в стране. 

Ситуация в регионе Большого Урала неод-
нородна. Как указывалось выше, здесь есть 
локальные лидеры, характеризующиеся вы-
соким качеством приема, — Свердловская 
и Тюменская области, но есть и субъекты 
РФ, не ориентированные на выпуск инже-
нерных кадров. Так, в Курганской области 
доля выпускников по направлениям группы 
«Инженерное дело, технологии и техниче-
ские науки» составила всего 16 % от всей 
численности выпускников, в Оренбургской 
области — 23 %, в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе — 24 %. 

Дальнейшее увеличение численности 
инженерных кадров для покрытия по-
требности экономики, ориентированной 
на технологическое лидерство, упирает-
ся в дилемму: наращивать прием в регио-
нах-лидерах, привлекательных для абиту-
риентов, либо во всех остальных регионах, 
где, очевидно, численность обучающихся 

по программам «Инженерное дело, техно-
логии и технические науки» недостаточна. 
В первом случае высок риск чрезмерной 
нагрузки на действующие мощности реги-
онов-лидеров и последующей избыточной 
концентрации обученных специалистов 
в этих субъектах РФ при относительно 
высоком качестве полученной подготов-
ки. Во втором случае «распыление» огра-
ниченных бюджетных средств на вузы, 
не обладающие необходимыми ресурсами 
для качественной подготовки инженерных 
кадров (профессорско-преподавательский 
состав, оборудование), может привести 
к выпуску специалистов с недостаточным 
уровнем знаний (рост контрольных цифр 
приема приведет только к снижению сред-
него балла ЕГЭ, который и так в некоторых 
регионах низок). 

Возможным решением является дополни-
тельное выделение регионов, которые мо-
гут стать привлекательными для абитури-
ентов центрами подготовки кадров в сфере 
технических наук, ИКТ. В группе Большого 
Урала такой потенциал есть у Пермского 
края, Республики Башкортостан — так, 
по направлениям ИКТ средний балл ЕГЭ 
в этих регионах составил в 2025 г. 74,3 
и 75,1 соответственно. 

Второй проблемой является то, что дефи-
цит инженерных кадров может быть вызван 
не столько недостаточным количеством 
подготовки специалистов, сколько дальней-
шим трудоустройством выпускников на ра-
боту, не связанную с полученным образо-
ванием. Для группы «Инженерное дело, 
технологии и технические науки» в сред-
нем доля трудоустроенных не по специаль-
ности выпускников составляет около чет-
верти, однако по отдельным направлениям 
она может достигать трети всех трудоу-
строенных выпускников (машиностроение, 
промышленная экология и биотехнологии, 
технологии материалов, техника и техно-
логии наземного транспорта и др.), а в от-
ношении технологий легкой промышленно-
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Показатели подготовки инженерных и ИКТ-кадров в регионах Российской 
Федерации, 2025 г.

Регион

Численность 
поступивших 

на инженерные 
специальности, 

на 1000 чел. 
населения в воз-
расте 17–24 лет

Средний балл 
ЕГЭ поступивших 
на инженерные 
специальности

Численность 
поступивших на 
специальности 
ИКТ, на 1000 

чел. в возрасте 
17–24 лет

Доля выпускни-
ков инженерных 
специальностей 
во всем объеме 
выпуска 2025 г.

Российская Федерация 22,6 69,6 6,3 33 %

Регионы — общестрановые лидеры

город Санкт - Петербург 68,3 76,6 16,3 40 %

Томская область 66,2 72,3 16,3 46 %

город Москва 57,8 79,1 19,4 32 %

Республика Татарстан 40,4 71,2 8,8 42 %

Регионы — локальные лидеры

Свердловская область 28,4 70,1 8,1 36 %

Тюменская область без автоном-
ного округа

29,4 69,2 6,2 36 %

Новосибирская область 36,8 67,6 12,7 36 %

Воронежская область 33,9 66,8 10,5 36 %

Самарская область 30,0 66,2 7,6 45 %

Белгородская область 29,0 66,0 5,4 36 %

Ростовская область 29,2 65,1 8,0 43 %

город Севастополь 33,0 62,8 8,5 40 %

Омская область 31,3 62,7 6,2 41 %

Хабаровский край 25,4 60,1 4,8 38 %

Большой Урал 

Республика Башкортостан 19,6 70,0 3,8 42 %

Пермский край 17,6 69,8 4,6 30 %

Курганская область 7,3 66,2 1,8 16 %

Оренбургская область 10,9 65,5 2,8 23 %

Удмуртская Республика 14,8 65,3 5,1 30 %

Челябинская область 14,5 64,8 3,3 33 %

Ханты-Мансийский АО 7,9 64,3 2,7 24 %

Ямало-Ненецкий АО — — — —

* Большой Урал: Республика Башкортостан, Пермский край, Курганская область, Оренбургская область, Удмуртская Республика, 
Челябинская область, Ханты-Мансийский АО, Ямало-Ненецкий АО, Свердловская область, Тюменская область без АО
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сти и физико-технических наук превышает 
50 % и 60 % соответственно. 

В целом относительно высокая доля ра-
ботающих не по специальности выпускни-
ков (от ¼ до 1/3) характерна и для других 
направлений подготовки, за исключением 
крайне узкоспециализированного направ-
ления медицинских наук. Скорее, это сви-
детельствует о проблеме системы образо-
вания в целом: выбор будущей профессии 
приходится на довольно ранний возраст, 
для которого характерны завышенные ожи-
дания и неопределенность будущего. Такие 
«провалы» системы должны решаться гиб-
кой траекторией обучения (возможность 
смены образовательного трека) и развитой 
системой краткосрочных курсов перепод-
готовки и повышения квалификации.

Вместе с тем, как показывает официальная 
статистика, проблема острого дефицита 
инженерных кадров, вероятно, не являет-
ся первоочередной для многих регионов 
— гораздо более остро перед экономикой 
субъектов РФ стоит проблема нехватки 
квалифицированных рабочих промышлен-
ности, строительства и транспорта (на эти 
категории приходится наиболее высокая 
доля из заявленной потребности в кадрах, 
согласно итогам выборочного обследова-
ния организаций о численности и потреб-
ности организаций в работниках по про-
фессиональным группам).

В промышленно развитых регионах 
Большого Урала наиболее высокий относи-
тельный уровень потребности в работниках 
выявлен в Ямало-Ненецком автономном 
округе, Удмуртской Республике, Курганской 
области, Ханты-Мансийском автономном 
округе и Свердловской области. В этих 
субъектах РФ показатель потребности 
в работниках на 1000 занятых заметно 
превышает среднероссийский уровень: 
в среднем по стране значение показателя 
составило 30,5 человек на 1000 занятых, 
в ЯНАО — 43,8, в Удмуртской Республике — 

Соответствие работы 
трудоустроенных выпускников 

2021–2023 гг. выпуска полученной 
специальности

Направление подготовки

Доля трудоустроен
ных выпускников, 

работа которых не 
связана с получен-

ной специальностью

Математические и есте-
ственные науки

25,1

Инженерное дело, техноло-
гии и технические науки

25,5

ИКТ 17,7

Машиностроение 35,6

Авиастроение 21,1

Кораблестроение 16,6

Электроника 24,2

Приборостроение 30,5

Химические технологии 17,1

Здравоохранение и меди-
цинские науки

4,3

Сельское хозяйство и сель-
скохозяйственные науки

38,2

Науки об обществе 31,0

Образование и педагоги-
ческие науки

15,4

Гуманитарные науки 26,0

Искусство и культура 16,6

Оборона и безопасность 
государства. Военные 
науки

20,6

38,3, в Курганской области — 35,8, в ХМАО 
— 33,5, в Свердловской области — 33,4. 
Наиболее высокая потребность в кадрах 
в регионах Большого Урала наблюдается 
в обрабатывающих производствах, транс-
портировке и здравоохранении. Однако 
только для сектора здравоохранения ха-
рактерен дефицит именно специалистов 
высшего уровня квалификации — группы 
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ОКЗ (общероссийский классификатор за-
нятий), которая включает инженерные ка-
дры. 

Потребность в кадрах в других видах эко-
номической деятельности (в частности, 
в обрабатывающих производствах, где, 
предполагается, должна быть высокой 
концентрация трудоустройства инженер-
ных кадров) преимущественно проявля-
ется в отношении квалифицированных 
рабочих промышленности, строительства, 
транспорта и рабочих родственных заня-
тий, операторов производственных устано-
вок и машин, сборщиков и водителей.

Учитывая отчетные статистические данные, 
первоочередной задачей региональной 
политики в отношении рынка труда должно 
стать привлечение обучающихся на про-
граммы среднего (специального) профес-
сионального образования по подготовке 
квалифицированных рабочих, служащих.

Как бы ни складывался баланс трудовых 
ресурсов, развитие экономики макроре-
гиона будет определяться динамикой про-
изводительности труда, по уровню которой 
Большой Урал проигрывает среднероссий-

ским показателям во многих видах деятель-
ности. Это большой риск и вызов перспек-
тивам структурной перестройки экономики 
Большого Урала.

Результаты сопоставления производитель-
ности труда, определенной как валовая 
добавленная стоимость каждой отрасли, 
деленная на количество занятых, демон-
стрирует различия в эффективности эко-
номики двух макрорегионов. У Большого 
Урала производительность труда выше 
среднероссийской по ключевым отраслям: 
особенно выделяется добыча, где произво-
дительность на 33 % выше среднего уров-
ня РФ. У Большой Сибири производитель-
ность труда ниже среднероссийской почти 
во всех ключевых секторах, включая добы-
чу и обработку, и выше среднероссийской 
только в строительстве. 

Такие различия могут объясняться разной 
«стартовой базой» развития двух макро-
регионов, разрывами в технологическом 
уровне, концентрации капитала, затра-
тами на снятие инфраструктурных огра-
ничений и масштабом проектов. Именно 
производительность труда, а не формаль-
ная диверсификация является ключевым 

Производительность труда отраслей экономики Большого Урала  
и Большой Сибири, отношение к среднероссийскому
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Производительность труда отраслей экономики «Большого Урала» и «Большой Сибири»

Сибири» отношение к среднероссийской, %
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Потребность в работниках для замещения вакантных рабочих мест 
в регионах Большого Урала по видам экономической деятельности и группам 

занятий, 2024 г.1

ВЭД 

Потребность 
в работни-
ках на 1000 
занятых, чел.

Доля ВЭД 
в величине 
потребно-

сти в целом 
по эконо-
мике, %

По группам занятий

Доля специа-
листов высшего 
уровня квали-

фикации, %

Доля квалифициро-
ванных рабочих про-
мышленности, строи-
тельства, транспорта 
и рабочих родствен-

ных занятий, %

Доля операто-
ров производ-
ственных уста-
новок и машин, 

сборщиков и 
водителей, %

1 2 3 4 5 6

РФ

всего 30,5 100 22,3 18,8 15,4

обрабатывающие производства 40,9 19,4 13,4 37,3 21,2

торговля 19,1 11,5 23,3 4,3 7,2

транспортировка и хранение 40,1 10,6 7,5 15,1 34,9

здравоохранение 58,0 11,8 36,0 1,9 4,7

Большой Урал (включает группы приволжских, нефтяных и уральских регионов)

всего 28,7 100 21,3 22,5 19,5

обрабатывающие производства 36,4 21,3 12,1 44,8 22,5

транспортировка и хранение 41,3 11,0 6,3 17,8 43,4

здравоохранение 49,3 10,5 39,6 1,7 3,4

Приволжские регионы*

всего 25,4 100 21,1 24,1 20,3

обрабатывающие производства 40,2 27,4 10,4 45,7 25,3

транспортировка и хранение 38,2 10,8 4,4 18,3 46,2

здравоохранение 49,3 12,3 38,3 1,3 4,0

Нефтяные регионы**

всего 31,8 100 21,0 20,6 28,1

добыча полезных ископаемых 43,6 22,1 10,5 27,3 42,2

энергетика 108,7 10,1 10,6 52,8 19,3

транспортировка и хранение 47,3 14,7 7,2 11,9 53,2

Уральские регионы***

всего 30,5 100 21,7 22,2 14,1

обрабатывающие производства 35,9 25,3 13,4 44,4 20,1

образование 40,0 10,1 52,5 2,1 1,4

здравоохранение 61,6 12,1 38,1 2,2 3,1

* группа Приволжские регионы включает Республику Башкортостан, Республику Удмуртия, Оренбургскую область, Пермский край

** группа Нефтяные регионы включает Тюменскую область, Ханты-Мансийский АО, Ямало-Ненецкий АО

***группа Уральские регионы включает Свердловскую область, Челябинскую область, Курганскую область.

1 Комментарий к таблице: столбец 2 представляет потребность экономики макрорегиона / группы регионов в кадрах по видам экономиче-
ской деятельности. Для сопоставимости данные приведены к единому масштабу — на 1000 занятых в соответствующем виде деятельности 
или в целом по экономике. Красным цветом выделены значения, превышающие среднероссийский уровень, то есть те территории, где 
потребность в кадрах выражены более остро, чем в среднем по стране. Столбец 3 представляет структуру потребности в кадрах по видам 
экономической деятельности. Представлены те виды экономической деятельности, на которые приходится более 10 % от общей потреб-
ности в целом по экономике макрорегиона / группы регионов. Столбцы 4–6 представляют собой структуру потребности в кадрах вида 
экономической деятельности в макрорегионе / группе регионов по группам занятий. Красным цветом выделены те значения, на которые 
приходится более 15 % от совокупной потребности отрасли в кадрах. Согласно данным столбцам, специалисты высшего уровня квалифи-
кации востребованы преимущественно в здравоохранении и образовании. В остальных видах деятельности основной запрос приходится 
на специалистов со средним профессиональным образованием.
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ограничителем роста Сибири. При условии 
значительного повышения глубины пере-
работки добываемой в Большой Сибири 
продукции, в том числе с новых место-
рождений, возможен резкий скачок роста 
производительности труда Сибири и ликви-
дация отставания по ключевым позициям.

Прогнозная траектория ВРП указыва-
ет на умеренный, но неоднородный рост 
в 2023–2028 гг. как для Большого Урала, 
так и для Большой Сибири. В обоих макро-
регионах после сильного посткризисного 
отскока 2021–2022 гг. наблюдается за-
медление темпов роста, с выходом на бо-
лее низкий потенциальный коридор. 

Вместе с тем, оба макрорегиона недоста-
точно устойчивы к внешним шокам в силу 
высокой зависимости от цен на продук-
ции ТЭК, нефтепереработки, цветной ме-
таллургии и связанных с ними секторов. 

Следует отметить, что среднегодовые тем-
пы роста ВРП за период 2024–2028 гг. 
у большинства регионов Большого Урала, 
как ожидается, будут выше, чем у Большой 

Сибири. В уральской группе регионов 
рост поддерживается сочетанием добы-
чи углеводородов (ХМАО, ЯНАО), разви-
той обрабатывающей промышленности 
(Свердловская и Челябинская области, 
Пермский край, Республика Башкортостан), 
устойчивого внутреннего спроса. В Сибири 
положительный вклад добычи частично 
компенсируется более низкой динамикой 
переработки, высокой долей отраслей 
с низкой добавленной стоимостью, демо-
графическими и инфраструктурными огра-
ничениями. 

Отдельно были проведены анализ реги-
ональных прогнозов на среднесрочный 
период (на 2026 г. и на период 2027–
2028 гг.), опубликованных субъектами 
Российской Федерации на территории 
Большого Урала и Большой Сибири в пери-
од 2024–2028 гг., а также сопоставление 
с прогнозными оценками Института ВЭБ 
с учетом значительных различий в прогноз-
ной методике, которая в случае Института 
ВЭБ основана на территориально-кла-
стерной модели, учитывающей специфику 

Прогнозируемая динамика ВРП, 2024–2035 гг.

100,0

100,5

101,0

101,5

102,0

102,5

103,0

103,5

104,0

104,5

105,0

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

РФ МЭР конс

РФ МЭР баз

РФ ИНВЭБ баз

РФ ИНВЭБ цел

"Большой Урал" 
ИНВЭБ баз

"Большой Урал" 
ИНВЭБ цел

"Большая 
Сибирь" ИНВЭБ 
баз
"Большая 
Сибирь" ИНВЭБ 
цел



102

развития отдельных отраслей и их террито-
риальную концентрацию. 

Анализ свидетельствует, что во многих 
случаях ожидания регионов носят более 
оптимистичный характер, чем прогнозы 
Института ВЭБ, при этом в семи регионах 
(Курганская, Челябинская области, респу-
блики Саха (Якутия), Бурятия, Удмуртия, 
Пермский и Забайкальский края) реги-
он ожидает рост выше среднероссийских 
темпов, не прогнозируемый по модели 
Института ВЭБ. 

В ряде случаев — в Свердловской области, 
Башкортостане, Тыве и Новосибирской об-
ласти — при этом рост по обеим версиям 
прогнозов превысит ожидаемый средне-
российский уровень в среднесрочном пе-
риоде. 

В регионах ТЭК (ХМАО, ЯНАО) и угле-
добычи (Кузбасс, Хакасия), а также ряде 
иных регионов (Иркутская, Омская, 
Томская, Тюменская области и Алтайский 
край) рост будет ниже среднероссийских 
темпов по обеим версиям прогнозов. Выход 

на более позитивную прогнозную динами-
ку может быть обеспечен за счет успешной 
реализации ключевых инвестиционных 
проектов каждого макрорегиона, приве-
денных в таблице 9.

Для Большого Урала ключевыми возмож-
ностями являются концентрация капитало-
емких проектов в добыче углеводородов, 
нефтегазохимии, энергетике и транспорте 
(ЯНАО, ХМАО, Тюменская и Свердловская 
области), которая создает высокий муль-
типликативный эффект при благоприятной 
ценовой конъюнктуре и развитой опорной 
инфраструктуре. Дополнительным преиму-
ществом является наличие индустриальных 
компетенций и кадровой базы, позволяю-
щих реализовывать сложные технологиче-
ские проекты. 

Рисками Большого Урала являются вы-
сокая зависимость портфеля проектов 
от сырьевых рынков и экспортной логи-
стики, а также значительная доля проек-
тов с низкой вероятностью реализации 
в энергетике и транспорте, высокой чув-
ствительностью к инвестиционным, тех-

Сопоставление ожидаемых темпов роста ВРП, 2024–2028 гг. 

РФ

Башкортостан

Удмуртия

Пермский
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Хакасия
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нологическим экспортным ограничениям, 
что может привести к сдвигу сроков реа-
лизации, особенно в случае проектов сжи-
женного природного газа (СПГ) на Ямале.

Для Большой Сибири возможности связа-
ны с масштабными проектами в добыче 
полезных ископаемых, энергетике и транс-
портных коридорах (БАМ, Транссиб, ар-
ктическая и восточная логистика), которые 
формируют долгосрочный потенциал вклю-
чения макрорегиона в экспортные цепоч-
ки и выхода на азиатские рынки. Наличие 
уникальной ресурсной базы (уголь, ме-
таллы, редкие элементы, гидроэнергети-
ка) создает основу для индустриального 
развития при снятии инфраструктурных 
ограничений. Рисками Большой Сибири 
являются пространственная разобщен-
ность, инфраструктурные «узкие места» 
и преобладание проектов с низкой оцен-
кой вероятности реализации, особенно 
в переработке и энергетике, что повыша-
ет вероятность сдвига сроков реализации 
проектов «вправо» даже при благоприят-
ной ценовой конъюнктуре.

Драйверы Большого Урала

Сохранение сложившихся тенденций угро-
жает регионам Большого Урала и Сибири 
дальнейшим снижением их относительного 
веса в экономике России, особенно в ус-
ловиях рисков сокращения или стагнации 
экспорта углеводородов в результате анти-
российских санкций и ожидаемого сниже-
ния оборонных расходов и спроса на про-
дукцию ВПК после завершения СВО.

В рамках оптимистичного сценария, пред-
полагающего опережающее развитие вы-
сокотехнологичных видов деятельности, 
успешное формирование новой транс-
портной инфраструктуры (включая СМП), 
Большой Урал и Сибирь могут получить 
мощный импульс развития, опережающий 
общероссийские темпы роста, особенно 
после 2030 г. 

В качестве примера того, что может стать 
мощным драйвером развития Большого 
Урала, можно привести создание мощ-
ностей для производства подвижного 
состава и отработки новых технологий 
для высокоскоростных железнодорожных 
магистралей (группа «Синара»). Учитывая 
перспективы развития магистральной ин-
фраструктуры страны, за данным проектом 
— большое будущее, включая возможности 
достижения мирового технологического ли-
дерства.

Новые материалы, в том числе с использо-
ванием редких и редко-земельных метал-
лов, — еще одно из стратегически важных 
направлений, которое могло бы качествен-
но изменить промышленный облик Урала. 
Начиная с 70-х годов прошлого века, 
на Урале ведутся исследования и разработ-
ки в области нанотехнологий и композитных 
материалов, дело за эффективным исполь-
зованием этого потенциала.

В конце 80-х годов XX в. ЦК КПСС проводил 
в Ярославле специальное совещание, по-
священное перспективам развития нефте
газохимии в Западной Сибири. Речь шла 
тогда о создании крупного международно-
го консорциума с участием ФРГ и Японии. 
С учетом огромных запасов того же низкона-
порного газа, а также попутного нефтяного 
газа, новый промышленный облик Большого 
Урала мог бы, по всей видимости, включать 
в себя мощный кластер нефтегазохимии 
с продлением цепочек до выпуска высоко-
технологичных видов конечной продукции 
с широким спектром её применения. 

Это далеко не полный перечень того, что мог-
ло бы придать существенный импульс разви-
тию Большого Урала. Дальнейшая задача ис-
следований — выявление новых возможностей 
с учетом научных и производственных заделов. 

Несмотря на описанные выше желаемые 
образы будущего Большого Урала, на се-
годняшний день бизнес-сообщество очень 



105

сдержанно оценивает перспективы роста 
макрорегиона к 2050 г. 

Согласно результатам проведенного опро-
са, в структуре ожиданий респондентов 
наблюдается выраженная асимметрия 
в сторону пессимистичных прогнозов. 
Более половины опрошенных (53,2 %) при-
держиваются сценария, который можно 
охарактеризовать как неблагоприятный, 
что свидетельствует о наличии значительных 
опасений в предпринимательской среде 
относительно траектории социально-эко-
номического развития Большого Урала. 
Нейтральные ожидания, предполагающие 
сохранение сегодняшних тенденций без су-
щественных изменений, разделяют 33,9 % 
респондентов. В то же время, доля оптими-
стичных оценок, отражающих уверенность 
в позитивной динамике и успешной реали-
зации стратегического потенциала регио-
на, является наименьшей и составляет лишь 
12,8 %. Полученное распределение ответов 
показывает превалирование сдержанных 
и тревожных настроений среди представи-
телей бизнеса, что может быть обусловлено 
комплексом факторов, включая макроэко-
номическую нестабильность, институцио-
нальные ограничения или недостаточную 
четкость региональной стратегии развития, 
и требует более глубокого анализа причин 
формирования такого консервативного 
прогностического фона.

В оценках бизнес-сообществом образа 
будущего Большого Урала наблюдается 
доминирование традиционной производ-
ственной парадигмы в коллективном мне-
нии. Наиболее распространенным виде-
нием, разделяемым 41,3 % респондентов, 
является образ развитого промышленного 
региона, опирающегося на модернизиро-
ванные, экспортно ориентированные и тех-
нологически продвинутые производства. 
Значительная часть опрошенных (30,3 %) 
ожидает сохранения текущей промышлен-
ной специализации, но в рамках более кон-
сервативного сценария, предполагающего 

Большой Урал к 2050 г.
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функционирование на основе устареваю-
щих фондов с ориентацией преимуществен-
но на внутренний рынок. Альтернативные, 
не связанные напрямую с индустриальной 
идентичностью образы собирают суще-
ственно меньшую поддержку: идея региона 
как комфортного и притягательного для на-
селения и инвестиций центра находит от-
клик у 14,7 % респондентов, а модель ди-
версифицированной экономики с развитой 
предпринимательской и логистической ин-
фраструктурой — лишь у 11,9 %. Полученная 
структура ответов говорит об устойчивой 
ассоциации перспектив развития макроре-
гиона с его промышленным потенциалом, 
при этом запрос на глубокую модернизацию 
и технологический апгрейд выражен значи-
тельно сильнее, чем установка на диверси-
фикацию или переход к модели «комфортно-
го» региона.

Итак, Большой Урал стоит на пороге выбо-
ра. 

Будущее Большого Урала во многом будет 
определяться умением гармонично соче-
тать его богатейшее промышленное на-
следие и уникальные природные богатства 

с инновациями. Не менее важно при этом 
учитывать специфические особенности 
субъектов макрорегиона. Именно такой 
комплексный подход позволит Большому 
Уралу сохранить и приумножить свое 
значение в общероссийском социально-
экономическом и геополитическом про-
странстве. Он станет залогом устойчивого 
развития макрорегиона, раскрытия его 
колоссального потенциала и укрепления 
его позиций как одного из ключевых ма-
крорегионов страны. В то же время прене-
брежение потенциалом развития, следова-
ние устоявшимся моделям без учета новых 
вызовов и возможностей приведет к по-
степенному снижению геостратегической 
роли Большого Урала в развитии России. 
Инерция может ослабить конкурентные 
преимущества региона, подорвать его 
социально-экономическое положение 
и уменьшить влияние на общероссийскую 
повестку.

Реализация геостратегического по-
тенциала Большого Урала зависит 
от способности преодолеть системные ба-
рьеры, прежде всего кадровые и техноло-
гические, и перейти от тактической опти-
мизации к стратегической трансформации. 
Консолидированные усилия государства, 
бизнеса и общества по реализации инно-
вационно-прорывного сценария способны 
превратить Большой Урал из «индустри-
ального склада» в один из ключевых драй-
веров суверенного развития России в XXI в.

Для достижения желаемого облика 
Большого Урала необходимы комплексные 
меры по модернизации экономики, инфра-
структуры и социальной сферы. Ключевой 
фактор успеха — баланс между сохранени-
ем промышленных традиций и внедрением 
инноваций, а также создание комфорт-
ной среды для жизни и работы жителей 
Большого Урала.
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В целях реализации поставленных целей це-
лесообразно рассмотреть вопрос создания 
новой системы управления на уровне ма-
крорегионов Большой Сибири и Большого 
Урала, включающей подсистему планиро-
вания на стратегическом, оперативном 
и текущем уровнях, подсистему реализации 
и подсистему анализа результатов.

Для управления этой системой предлага-
ется создать Корпорацию развития ма-
крорегионов Большой Сибири и Большого 
Урала в форме АНО, входящую в состав, 
например, существующих институтов раз-

вития (далее — Корпорация), имеющих 
развитую инфраструктуру и опыт реализа-
ции проектов. Финансирование деятельно-
сти Корпорации из федерального бюджета 
необходимо осуществлять с учетом ре-
зультатов ее деятельности по достижению 
ключевых показателей развития макроре-
гиона. Корпорация в качестве оператора 
системы должна будет, прежде всего, отве-
чать за организацию отбора проектов и их 
реализацию. 

Для развития макрорегионов предлагается 
разработать государственную програм-
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му Российской Федерации «Социально-
экономическое развитие Большой Сибири 
и Большого Урала» (далее — Госпрограмма). 
Корпорацию предлагается определить от-
ветственным исполнителем Госпрограммы. 

Преимуществом предлагаемого подхода 
является увязка проектов и программ меж-
ду собой в рамках этапирования в установ-
ленные сроки. 

При этом в Госпрограмму необходимо за-
ложить льготы и субсидии на закупку обо-
рудования и обучение персонала для ре-
ализации сопряженных проектов. В целях 
обеспечения инженерными кадрами 
и введения в эксплуатацию высокотехно-
логичных проектов необходимо своевре-
менно обучать (по целевому набору в ву-
зах страны) и переобучать кадры, а также 
обеспечивать переселение квалифициро-
ванных специалистов с других территорий, 
предоставляя «социальные лифты». Это 
позволит к моменту введения мощностей 
обеспечить своевременный запуск высоко-
технологических производств. 

Госпрограмму необходимо разработать 
до 2050 г. с разной степенью детализа-
ции в зависимости от этапа ее реализации. 
Ассоциация должна будет участвовать в раз-
работке Госпрограммы в части научного 
и экономического ее обоснования, а также 
обеспечивать смысловую и временную увяз-
ку государственных программам субъектов 
макрорегионов со всеми государственны-
ми программами Российской Федерации. 
Данную работу Ассоциации предлагает-
ся осуществлять совместно с Уральским 
и Сибирским отделениями РАН.

Оценивать результаты работы Корпорации 
предлагается Межрегиональной ассоци-
ации Большой Сибири и Большого Урала 
(далее — Ассоциация). Деятельность 
Ассоциации позволит не конкурировать 
между собой регионам Большой Сибири 
и Большого Урала, а взаимодействовать 
и получать синергетические эффекты от со-
вместного поступательного развития. 

На Ассоциацию предлагается также возло-
жить ответственность за разработку систе-
мы стратегического планирования, в том 
числе целеполагания, и анализ полученных 
результатов реализации Госпрограммы 
и проектов, направленных на достижение 
целей развития макрорегионов. 

Предлагаемый управленческий подход по-
зволит произвести минимальные измене-
ния в системе госуправления, что, в свою 
очередь, обеспечивает возможность бы-
строго запуска предлагаемого механизма. 
Формирование Госпрограммы позволит 
определить финансирование на федераль-
ном уровне на долгосрочную перспективу. 

Привлечение институтов развития позволит 
использовать уже созданную инфраструк-
туру поддержки инвестиционных проектов. 

Непосредственное участие Ассоциации 
и отделений РАН (Сибирского и Ураль
ского) позволит осуществить качественное 
планирование проектов и мероприятий 
Госпрограммы и получить синергетические 
эффекты от реализации межотраслевых 
и межрегиональных проектов. 
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ки Башкортостан и Удмуртскую, Пермский край, Курганскую, 
Оренбургскую, Свердловскую, Челябинскую и Тюменскую области, 
а также Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные окру-
га. В контексте пространственного развития современной России 
рассматриваются различные аспекты жизни этого региона за пер-
вое двадцатилетие XXI в., включая демографию, экономику, соци-
альную сферу, экологию, финансы и внешнеэкономические связи. 
Монография предназначена для работников государственных и му-
ниципальных органов власти и управления, научных и образователь-
ных организаций, преподавательского сообщества, для научных со-
трудников, а также студентов и аспирантов экономического профиля.

В 2025 г. на X Всероссийском экономическом собрании, Юбилейном 
съезде ВЭО России, посвященных 260-летию ВЭО России и про-
фессиональному празднику «День экономиста», монография была 
удостоена специальной премии в номинации «Развитие регионов 
России: научный анализ и актуальные решения» и награждена ди-
пломом на торжественной церемонии вручения общественной пре-
мии «Экономическая книга года — 2025».

Аналитические исследования ИЭ УрО РАН

ИЭ УрО РАН выпускает аналитические бюллетени по социально- 
экономическому развитию Уральского и Приволжского федераль-
ных округов с периодичностью раз в полгода. Более детально с ними 
можно ознакомится на сайте Института.
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